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Nota Editorial

Neste nimero de Legislagio. Cadernos de Ciéncia de
Legislagio divulga-se o Relatério Mandelkern sobre
a Melboria da Qualidade Legislativa, um instrumento
de trabalho e reflexdo da maior importancia para todos
aqueles que se dedicam ao estudo das questdes legis-
lativas.

Agradecemos ao Gabinete do Ministro da Reforma
do Estado e da Administragio Piblica a amavel cedén-
cia do texto traduzido do Relatério Mandelkern, o
qual consta de publicagio do referido Ministério,

vinda a lume em Janeiro 2002.

MARTA TAVARES DE ALMEIDA
Margo 2002
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RESUMO EXECUTIVO

No Conselho Europeu de Lisboa, a Unido Europeia tragou para si mesma
o objectivo de se tornar a mais competitiva e mais dinimica economia do
mundo fundada no conhecimento. A melhoria da qualidade dos actos nor-
mativos' desempenhari a esse respeito um papel importante, conforme foi
claramente estabelecido nos Consethos Europeus de Lisboa e de Santa
Maria da Feira. :

Os actos normativos sao essenciais para a realizagio dos objectivos da poli-
tica publica em numerosos dominios e a melhoria da sua qualidade nio é
sinénimo de eliminagdo automitica deste instrumento. Trata-se, antes, de
garantir que os actos normativos s6 sio aplicados quando necessirios e
que, nesses casos, obedecem a padrdes de alta qualidade. A melhoria da qua-
lidade dos actos normativos é um beneficio ptblico em si, aumentando a
credibilidade do processo de gestio piiblica e contribuindo para o bem-estar
dos cidadios, das empresas e dos demais envolvidos. Um acto normativo
de qualidade evita que as empresas, os cidadios e as administragdes publi-
cas fiquem submetidos a encargos indteis, que representam tempo e
dinheiro. Contribui para evitar que a competiti-

. 1 Nota de edigio: a expressio regu-
vidade das empresas (nomeadamente Para as jaion foi traduzida, 20 longo do
Relatério, por actos normativos ou
legislagdo, neste ultimo caso, num
acrescidos e distor¢des de mercado. Segundo sentido amplo, abrangendo quer os

actos legislativos quer os actos regu-

estudos realizados por diversas fontes, estima-se  umentares.

pequenas empresas) seja prejudicada por custos
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que a carga legislativa representa cerca de 2 a 5% do PIB; na Europa. Ape-
sar de estes niimeros serem apenas estimativas, ndo deixam de ser revela-
dores da importincia desta questio nas economias europeias. Actos
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governos e permite-lhes cumprir melhor os objectivos que se propuseram
atingir. A aplicagio de actos normativos de qualidade revela-se igualmente
menos problemitica para as administragdes publicas e mais facil de res-
peitar para os cidadios. Por todas estas razdes, o interesse piiblico tem
muito a ganhar com a melhoria da qualidade dos actos normativos, quer
no plano nacional, quer da Unido Europeia.

Para ser eficaz, a melhoria da qualidade dos actos normativos necessita de
um apoio politico interministerial de alto nivel, bem como de recursos
apropriados. Deve abarcar o conjunto do ciclo de vida de uma dada poli-
tica (andlise, concepgio, legislagio, aplicagdo e revisio) em todos os domi-
nios da gestdo ptblica. Esforgos desenvolvidos a conta-gotas correm o
risco de se revelar ineficazes — por conseguinte, hd que adoptar uma abor-
dagem estratégica global. Esta abordagem deve envolver conjuntamente os
poderes executivo e legislativo, utilizando instrumentos como a avaliagio
de impacto, a simplificagio, a consolidagdo e a consulta e incentivando uma
mudanca em termos de cultura. Deve igualmente ser sustentada por estru-
turas administrativas e organizacionais apropriadas, quer no seio dos gover-
nos nacionais, quer das instituigdes comunitarias, as quais devem coordenar,
apoiar e controlar o programa e promover a aprendizagem mitua entre as
institui¢des da UE e os Estados- membros.

A melhoria da qualidade dos actos normativos tem por objectivo melho-
rar o processo de elaboragio de politicas de gestdo através da utilizagdo inte-
grada de instrumentos eficazes e nio submeté-lo a uma carga burocrética
adicional. Utilizados de forma eficiente, actos normativos de qualidade
gerario ganhos bastante superiores a todos os custos que este modo de
gestdo dos assuntos publicos pode induzir. Com esta finalidade, o presente
relatério propde um plano de acgdo com prazos, cuja aplicagio deverd con-
tribuir activamente para a realizagio dos objectivos visados em matéria de
qualidade dos actos normativos. Apresenta uma abordagem geral e global,
apoiada por um conjunto de sete principios essenciais: necessidade, pro-
porcionalidade, subsidiariedade, transparéncia, responsabilidade, inteligi-
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bilidade e simplicidade. Recomenda certas praticas em dominios que sdo
splicaveis quer aos governos nacionais, quer 3 Comissio Europeia. Formula
:«mgualmente recomendacdes destinadas 3s instituigdes da UE, nomeadamente,
~o dominio da aplicacio do direito comunitirio. Os sete dominios-chave

sio Os seguintes:

* Op¢oes de aplicagio em politicas de gestdo. Os decisores, quer assumam
+:n¢des a nivel europeu quer nacional, devem sempre analisar o conjunto
dis opgdes possiveis, para resolver os problemas de ordem piblica e esco-
‘her a solugdo que melhor se preste s circunstincias em questio: apesar de
“s 2ctos normativos se revelarem frequentemente a opgio mais apropriada,
o recurso a este instrumento nio deve revestir um caricter sistematico.
e Avaliagio do impacto. A avaliagio do impacto normativo constitui um
instrumento eficaz para elaborar politicas modernas baseadas em provas.
De facto, ela fornece um quadro estruturado para abordar as questdes de
politica de gestdo. A avaliagio do impacto normativo deve ser parte inte-
grante do processo de elaboragio da politica, quer a nivel nacional, quer
europeu e ndo uma tarefa burocritica adicional. Nao substitui a decisio
politica — permite, pelo contririo, tomar essa decisio com mais conheci-
mento de causa.

e Consulta. A consulta garante uma gestio publica aberta e, como tal, ¢
necessrio que as partes interessadas sejam consultadas o mais cedo possi-
vel e de forma eficaz pelos decisores nacionais e europeus. A consulta ndo
usurpa de forma alguma o papel dos funcionarios, dos ministros ou dos par-
lzmentares no processo de elaboragdo das politicas, fornecendo-lhes, pelo
contrario, mais informagio. Se for correctamente realizada, pode evitar
zlguns atrasos ligados ao aparecimento de diferendos numa fase tardia do
processo de elaboragio de determinada politica e ndo constitui necessari-
zmente um obsticulo ao seu progresso.

e Simplificagio. Os actos normativos existentes devem ser, constantemente,
actualizados e simplificados. Porém, simplificago ndo significa acabar com
eles. O objectivo é preservar a existéncia das regras, fazendo simultanea-
mente com que estas sejam mais eficazes, menos pesadas e mais ficeis de
compreender e respeitar. Isto implica o estabelecimento de um programa
de simplificagio sistemdtico, preferencialmente continuo e orientado, abar-



~cando os actos normativos que se reflectem nos cidaddos, nas empresas e
nos organismos publicos que os tém de aplicar. Este'tipo de programa deve
ser estabelecido a nivel nacional e europeu.

o Acesso & informagio. Os destinatirios dos actos normativos, quer a nivel

nocicnal, guer comunitdrio, t3m o direito de Thec rer acessa e que estes
sejam compreensiveis. Neste sentido, é necessirio melhorar a coeréncia e
a clareza dos actos normativos, através de medidas préticas adequadas de
consolidagio (incluindo a codificagio e a reformulagio) e alargamento do
acesso (nomeadamente, através do recurso as tecnologias da informagio).
A consolidagio deve ser aplicada, através de programas nacionais e euro-
peus e o acesso, através da prestagdo de um servigo publico (gratuitamente
ou a um prego médico) no seio de cada Estado-membro e a nivel da Unido
" Europeia. .

o Estruturas. O sucesso das medidas que visam melhorar a qualidade dos
actos normativos estd subordinado A criagio de estruturas apropriadas,
encarregues de garantir a sua promogio. Quer seja no plano nacional, quer
comunitério, a melhor solugio dependerd do contexto em que se encontre
inserida. A atribui¢io desta tarefa a uma unidade tnica, a nivel do centro
de decisio ou préxima dele, deve ser considerada, mas deve-se sempre pro-
curar uma solugio eficaz para cada caso.

e Aplicacio dos actos normativos europeus. A qualidade dos actos norma-
tivos deve estar presente de uma ponta 2 outra da cadeia legislativa, das fases
mais primdrias de preparagio 2 fase de aplicagdo. A questio da aplicagdo
dos actos normativos europeus deve ser objecto de uma maior atengdo a
nivel da UE, a fim de garantir que todas as consequéncias sejam compre-
endidas e consideradas. Os Estados-membros devem atribuir a esta ques-
tio a mixima prioridade.

O Grupo Consultivo de Alto vael sobre a Qualidade Leglslatwa reco-
menda o presente relatério e plano de acgio & Comissdo, ao Conselho e
a0 Parlamento Europeu, bem como aos Estados-membros da UE. O Grupo
¢ de opinido que a aplicagio do programa apresentado no presente relaté-
rio, conjugado com outras acgdes em curso ou propostas, contribuird acti-
vamente para o reforgo da competitividade da economia europeia e para o
bem-estar dos seus cidadios, bem como para o aumento da credibilidade

e da legitimidade da governagio.

PLANO DE ACCAO

No contexto do Conselho Europeu de Lisboa e do método de coordena-
530 aberta, o Parlamento Europeu, a Comissio, o Conselho e os Estados-
membros devem prosseguir os seus esforcos para melhorar o ambiente
iegislativo no seio da UE. Neste sentido, o grupo convida cada um deles,
de acordo com as suas respectivas responsabilidades, a levar a cabo no mais
curto prazo uma estratégia global com vista a melhorar a qualidade dos
ictos normativos, tal como é enunciada no presente relatério.

Generalidades

* Apresentagio pela Comissio, até 2003, de um relatério anual ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho Europeu da Primavera, acerca dos desen-
volvimentos produzidos em termos de melhoria dos actos normativos no
se10 da UE e de cada Estado-membro, reunindo os relatérios existentes em
dominios que se sobrepdem (por exemplo, Legislar Melhor?, elementos

sobre melhoria dos actos normativos contidos no relatério Cardiff).

* Criagio, pela Comissdo, Parlamento Europeu, Conselho e Estados-mem-

bros, dg novos programas de formagio comuns ou melhoramento dos pro-

gramas existentes a nivel europeu, destinados aos responsiveis pela melhoria

dos actos normativos, nomeadamente, sobre a avaliagio de impacto, o

recurso a instrumentos alternativos, a consulta, a simplifica¢io e a codifi- -
cagio (entre outras formas de consolidagio).

* Tomada de medidas concretas, pela Comissio, Parlamento Europeu,

Conselho e Estados-membros, no dmbito das respectivas responsabilida-

des, para garantir a sua coordenagdo interna e a coeréncia entre as politi-

cas legislativas europeias, até Junho de 2002.

* Proposta pela Comissio, até Junho de 2002, de um conjunto de indica-

dores relativos & qualidade dos actos normativos.

* Convite aos Parlamentos, reconhecendo a plena

; o 2 O Relatério da Comissio relativo
soberania, para participarem no processo de a 2001 pode ser encontrado no
seguinte enderego:
http://europa.eu.int/eur-lex/
pt/com/rpt/2001/com2001_0728pt01
.pdf

melhoria dos actos normativos e contribuirem
para um sistema geral de revisio legislativa.



Awvaliagio de impacto

¢ Criagio pela Comissdo, até Junho de 2002, de um novo sistema de ava-
liagio do impacto global dotado de sélidos recursos, abarcando as pro-
postas da Comissido que pussa ict icidincia no planc legiclativo, Fete
sistema deve basear-se, nomeadamente, nas recomendagdes do presente
relatério e incluir um processo de estudo preliminar, seguido de uma ava-
liagio mais detalhada e proporcionada, adaptada as circunstancias.

e Compromisso do Conselho em ndo aceitar propostas de actos normati-
vos posteriores a Dezembro de 2002, que nio tenham sido submetidos ao
sistema de avaliagio do impacto acordado, excepto em casos de urgéncia.
e Compromisso do Parlamento Europeu em ndo aceitar propostas de actos
normativos posteriores a Dezembro de 2002, que ndo tenham sido sub-
metidos a este sistema de avaliagio do impacto, excepto em casos de
urgéncia.

e Acordo de todos os Estados-membros para, a partir de Junho de 2002,
submeterem 3 Comissio e aos outros Estados-membros a avaliagio do
impacto normativo nacional, sempre que exista, a par dos actos normati-
vos notificados.

e Acordo de todos os Estados-membros para, a partir de Junho de 2002,
indicarem os provaveis impactos de alteragdes substanciais (se for caso
disso, em cooperagio com a Comissdo) que pretendam apresentar durante
a negociagio de iniciativas legislativas europeias.

¢ Adopgio por todos os Estados-membros, até Junho de 2003, de um sis-
tema eficaz, adaptado as respectivas situagdes, de avaliagio do impacto da
legislagdo nacional.

Consulta

e Adopgio pela Comissio de um periodo de consulta minimo de 16 sema-
nas aplicdvel s suas propostas, a partir de Margo de 2002.

« Adopgio pela Comissio, até Margo de 2002, de um cédigo de pratica apli-
cavel as suas consultas e que inclua os principais elementos do presente

relatério.

* Criagio pela Comissdo, até Junho de 2002, de um registo central, aces-
sivel através da Internet, de todas as consultas em curso na UE, as quais
devem estar disponiveis on line.

* Para consultas da UE a partir de Junho de 2002, disponibilizagio on line,
deativ dO possivel, dE T000S 05 CONICHTANOS, CACCPLO 5¢ 55 Visados 5¢ mai
fzstarem explicitamente contra o facto.

e Garantia de todos os Estados-membros de que estardo dotados, até Junho

buto das partes envolvidas ou interessadas e o acesso do piblico aos comen-
zirtos formulados.

sempliticagdo

e | zngamento, até Junho de 2002, de um programa de simplificagio siste-
mitico, orientado e, preferencialmente, continuo, regido pela Comissio,
para todos 0s actos normativos europeus em todos os dominios. Este pro-
grama deve ser estruturado em virias etapas anuais, estabelecendo priori-

dades e objectivos claros, na defini¢do dos quais deverdo participar as partes
interessadas. '

» xcordo, até Junho de 2002, entre a Comissdo, o Parlamento Europeu,
= Conselho e os Estados-membros, relativo as condig¢des para que

=e¢nte tratadas no Ambito do processo de co-decisio, em conformidade

as propostas resultantes do programa de simplificacio sejam rapida-

» Aplicagdo por todos os Estados-membros, até Junho de 2003, de uma
golitica de simplificagdo coerente (inclusive para os actos normativos
que transpdem a legislagdo europeia para o direito nacional) e adaptada
s respectivas condi¢bes. Esta politica deve ser levada a cabo através
de medidas concretas, as quais podem incluir um programa de sim-
plificagio sistemdtica e a utilizagdo inovadora de tecnologias da
intormagio.

* Adopgio, até Margo de 2002, do acordo interinstitucional relativo a refor-

mulagio.



' @ N.° 29 Outubro - Dezembro 2000

Estruturas

e Criagio pela Comissio, até Junho de 2002, de uma rede tnica e eficaz
de melhoria da qualidade dos actos normativos em todas as DG com atri-
buicdes legislativas, apoiada centralmente, se necessirio. A esta rede caberd
cumprir as tarefas relevantes do presente relatério.

¢ Desenvolvimento por todos os Estados-membros, até Junho de 2003,
das estruturas ou organismos administrativos e institucionais apropriados
a nivel da sua administra¢io nacional, com vista a apoiar e promover a
melhoria da qualidade dos actos normativos. A estas estruturas ou orga-
nismos caberd, em fungio do respectivo contexto nacional, cumprir as tare-
fas relevantes do presente relatorio.

Alternativas

e Elaboracio, até Junho de 2002, pela Comissdo, em estreita cooperagio
com o Parlamento Europeu e o Conselho, de directrizes gerais relativas ao
recurso a instrumentos alternativos a actos normativos, com vista 2 pros-
secugio das politicas comunitarias.

e Aplicagio destas directrizes até Dezembro de 2002.

Acesso a informagdo

e Desenvolvimento pela Comissio, Parlamento Europeu e Conselho, até
Junho de 2002, de um plano concertado de codificagio da legislagio euro-
peia existente, com o objectivo de reduzir em 40% (em relagdo a 30/12/01)
o nimero de disposicdes comunitirias e o nimero de paginas de legisla-
¢3o comunitdria até Junho de 2004._

e Atribuigio dos recursos necessirios i codificagdo e a reformulagio do
acervo comunitirio pelas instituigdes e pelos Estados-membros.

e Apresentagio pela Comissio ao Parlamento Europeu e a0 Conselho, até
Dezembro de 2002, de um balango da eficicia do acordo interinstitucional rela-
tivo 3 codificagio e, se for caso disso, de propostas com vista 2 sua revisao.
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e Apresentagio pela Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho, o
mais tardar em Dezembro de 2002, de um balango da aplicagio do acordo
wzerinstitucional relativo 3s directrizes comuns respeitantes a qualidade
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“riagio pelos Estados-membros e a Comissdo, até Junho de 2003, de
wm servigo publico que permita aceder (gratuitamente ou por um prego
midico) aos textos das leis e dos actos normativos da sua jurisdigio.

Transposigao

e Mcihoria da actual base de dados on line da Comissdo sobre directivas
gue carecem de transposigdo para o direito nacional até Dezembro de 2002,
bem como sobre a situagdo actual de cada Estado-membro;

» Disponibilizagdo gratuita desta base de dados a partir de Dezembro de
2ol

e Criagio, até Dezembro de 2002, dos processos necessrios para que os
Estados-membros notifiquem os actos normativos que transpuserem por
w13 electrénica a um tnico ponto da Comissio.

e Convite'a todas as partes para darem mais atengdo & precisdo, clareza e
coeréncia da legislagdo europeia durante o processo de negociagio. Isto
smplica que se tome em consideragio, constantemente e desde o inicio, a
guestio da transposigio pelos Estados-membros e que haja um maior equi-
¥brio entre actos normativos detalhados e técnicos, por um lado, e liber-
dade nacional de escolha e de forma, por outro.
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PARTE |
INTRODUCAO

T o NERALIDADES

A UE tragou para si mesma o objectivo de se tornar a mais competitiva
¢ ma1s dindmica economia do mundo fundada no conhecimento. A rea-
zzz¢30 deste objectivo vai depender em parte da melhoria do ambiente
segzslativo europeu, no sentido de evitar encargos intteis as empresas,
s cidaddos e as administragdes piiblicas. A melhoria da qualidade dos

e
#7103 normativos insere-se igualmente no dmbito da dindmica geral que
w152 melhorar a gestdo publica, no sentido de reforgar a sua credibili-
2zde. A qualidade dos actos normativos deve, por conseguinte, ser vista
como um beneficio publico e, para a alcangar, devem ser tomadas medi-
gas a nivel europeu e nacional, no dmbito de uma abordagem estraté-
ica global.

i

© Grupo Mandelkern identificou os seis principais aspectos que condu-
zem a0 sucesso de um programa de melhoria da qualidade dos actos nor-

MLAIIVOS:

* Opgdes de aplicagio de politicas;

* Avaliagdo de impacto da legislagio;
* Consulta;

* Simplificagio;

* Acesso a legislagdo;

* Estruturas eficazes.

Estes diferentes aspectos sdo expostos no presente relatério, acompanha-
Zos por recomendagdes com vista a uma ac¢do pratica e concreta, A Parte 11
znalisa estes diferentes pontos para todas as administragdes ~ os governos
nacionais e a Comissdo Europeia. A Parte III debruga-se sobre a natureza
especifica da Unido Europeia, bem como a questio da aplicagio dos actos
normativos europeus. As conclusdes encontram-se resumidas no plano de
12§10 proposto, concebido como resposta ao pedido do Conselho Euro-
oeu de Lisboa para definir uma estratégia de acgio coordenada.
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O GRUPO MANDELKERN .
mandato

entes Estados-membros tém vindo, desde 1985, a expres-
- simplificar os actos normativos, como pré-requisito para
do Mercado Interno Europeu.

cessario esperar por meados dos anos 90 para que a pro-
30 de melhor qualidade assumisse uma forma mais sis-
) que uma série de iniciativas com vista 2 melhoria da
\ctos normativos fosse adoptada a nivel nacional e euro-
| iniciativa foi a adop¢io de um protocolo anexo ao Tra-
erdio (1995), que estabelece os principios que presidem
s actos normativos e que devem ser respeitados a nivel

. tornou-se manifesto que era necessiria uma acgo coor-
europeu ¢ a0 nivel nacional, para melhorar a «cadeia legis-
concepgio dos actos normativos até a fase da sua aplicagao
ca a abordagem adoptada pelo Conselho Europeu de Lis-
o 2 Comissio, o Conselho e os Estados-membros da Unido
ordo com as respectivas competéncias, a:

2001, através de uma nova acgio coordenada, uma estra-
2 a simplificar o ambiente legislativo, incluindo o fun-
administragio piblica, quer a nivel nacional quer comu-

estas conclusdes, os ministros encarregues da administragio
ados-membros, no mbito da uma reuniio realizada nos dias
bro de 2000 em Estrasburgo, aprovaram uma resolugio rela-
» dos actos normativos no seio da Unido Europeia. Nos ter-
lugio, um grupo consultivo de alto nivel, composto por
slagio dos Estados-membros e da Comissdo, foi encarregue
tivamente na elaboragio da estratégia solicitada pelo Con-
de Lisboa.
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22 Organizagio do trabalbo

O zrupo consultivo de alto nivel foi constituido em Dezembro de 2000,
s2ravés da nameacio de 16 peritos. representando cada um dos 15 paises
22 Unido e a Comissio. Uma vez formado, ficou conhecido pelo nome do
seu presidente, o senhor Mandelkern, representante francés e presidente
43 Secgio Honordria do Conselho de Estado.

Em aplicagio da resolugdo de Estrasburgo, «este Grupo tem o mandato de
iesenvolver uma abordagem coerente do tema e de apresentar aos minis-
:ras propostas relativas nomeadamente 2 defini¢do de um método comum
¢ avaliagio da qualidade dos actos normativos».

A resolucdo sugeria igualmente vérias pistas para explorar a nivel nacional

5

suropeu:

e : sistematizagio dos estudos de impacto;

o : transparéncia dos processos de consulta antes da elaboragdo dos textos;
» : simplificagio dos textos adoptados;

e : generalizagdo da sua codificagdo.

\ovido pela vontade de adoptar uma atitude pragmdtica, o Grupo deci-
4 imediatamente acrescentar um outro tema: o tipo de estruturas que
sermitird garantir que os procedimentos destinados a melhorar a quali-
izde dos actos normativos sejam efectivamente aplicados.

£ 5125 considerac®es lancaram as bases de uma série de principios e de direc-
irizes, que foram apresentados num relatério inicial submetido a0 Conse-
t2o Europeu de Estocolmo, em conformidade com o desejo dos ministros
reunidos em Estrasburgo.

De acordo com o seu mandato, o Grupo teve o cuidado de elaborar reco-
mendagdes que fossem apliciveis quer a nivel nacional quer europeu. Toda-
w2, desejando formular no seu relatério final propostas concretas relativas
3 questio especifica da «cadeia legislativa» na UE, empenhou-se na reali-
2:¢30 de um estudo especifico dos temas da transposigio e da aplicagio
efectiva dos actos normativos provenientes da Uniio Europeia. '
Sobre todos estes temas, o Grupo procurou formular um conjunto de reco-
mendagdes, que poderdo ser aplicadas num futuro préximo.



2.3 Coeréncia com as abordagens europeias existentes

Ar a di
;solugjodde Estrasburgo pedia ao Grupo Consultivo Mandelkern, «em
contormidade com o mandato de I
e L 1

o micade com o mandato 1s.boa, [para...].trabalhar em estreita

; YRV UL 4 Lunussao Luropera, para garantir a troca de informa-
€40 reciproca e regular dos trabalhos de cada um em matéria de melhoria
da qualidade dos actos normativos».
Pare: . ~ C
1hartmd;) destas consideragdes, a Comissio fo; associada a0 Grupo, 3 seme-

an . . .

¢a dos Estados-membros. Em diversas ocasibes, realizaram-se igual-

o . N .
; ente troct:’as de informages entre o Grupo e a equipa encarregue do Livro

. A h

ranco sobre a Governagio, nomeadamente no ambito dos preparativos das
cimetras de Estocolmo e de Laeken. |
tI))’el mesma forma, foram estabelecidas ligagdes com o Conselho (e tam-
ém com o Parlamento) sobre os diferentes temas relacionados com a qua-
lidade dos actos normativos.

3 PRINCIPIOS COMUNS

3.1 Necessidade

Em vi Incipi abli
rtude deste principio, os poderes piblicos sio convidados a analisar -

se 2 anlicacs I ) .
aphcagao,’ de uma nova politica necessita da ntrodugio prévia de novos
actos normativos.
Trata- icici
rata-se, por exemplo, de comparar a eficicia e a legitimidade relativas de
vari a i
v 0s 1nstrumentos de ac¢io governamental (a legislagio, mas também a
informaca - i . : X
macdo dos utilizadores, os Incentivos financeiros, os contratos entre

o e . L. P
p de.res pl..lbll.COS € parceiros s6ci0-econémicos) i luz dos objectivos que
desejam atingir. :

3.2 Proporcionalidade

Qualquer acto normativo deve basear-se num equilibrio entre as vanta-
gens que oferece e os condicionalismos que impde. Os diversos instru-

'
¥

‘v VSITURPU IVIAlNIUGIREEHE] NTIalui v rilal

mentos normativos (legislagdo e regulagio, directivas-quadro, co-regulacao,
etc.) permitem aos poderes piiblicos desenvolver ac¢des de diversas natu-
rezas, em fun¢do dos objectivos que desejam atingir. Cabe aos Estados-
membros e 3 Comissio, quando escolhem entre os diversos instrumentos
normativos 2 sua disposi¢do, identificarem aqueles que sio mais adequa-

dos aos objectivos que desejam atingir.

3.3 Subsidiariedade

No contexto da UE e dos seus tratados, o principio da subsidiariedade tem
por fungio garantir que as decisdes sejam tomadas ao nivel mais préximo
possivel dos cidaddos, garantindo sistematicamente que qualquer acg¢do
levada a cabo a nivel comunitirio seja justificada em relagio as opg¢des dis-
poniveis a nivel nacional. Concretamente, trata-se de constatar que os Esta-
dos-membros, no ambito dos sistemas constitucionais nacionais, nao tém
recursos suficientes para realizar os objectivos da ac¢do proposta, e que
podem, por conseguinte ser melhor alcangados por uma actuagio de enver-

gadura comunitiria.

3.4 Transparéncia

A fim de melthorar a qualidade dos actos normativos, identificando mais
eficazmente os efeitos imprevistos e tendo em conta os pontos de vista das
partes directamente envolvidas, a elabora¢io da legislagdo nio deve ficar
confinada as estreitas fronteiras dos organismos da administragio publica.
A participagio e a consulta de todas as partes interessadas ou envolvidas
antes da fase de redacgdo constituem a primeira exigéncia do principio de
transparéncia.

Esta participagio deve ela prépria satisfazer critérios de transparéncia. Deve
ser organizada de forma a facilitar um acesso alargado e equitativo s con-
sultas, cujos elementos devem ser tornados publicos.
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3.5 Responsabilidade

As autoridades responséveis pelos actos normativos devem interessar-se
nala Anecrin da cna anlicahilidade 7

| ity Rt Yt -

Todas as partes envolvidas devem estar aptas a identificar claramente as
autoridades de onde emanam as politicas e os actos normativos que a elas
se aplicam. Se for caso disso, devem poder informa-las das dificuldades de

aplicagio das politicas ou dos actos normativos, com vista a sua alteragio.

3.6 Inteligibilidade

Uma legislagio coerente, compreensivel e acessivel aqueles a quem se des-
tina é essencial i sua boa aplicaggo.

Convém ter em conta a inteligibilidade de qualquer instrumento norma-
tivo e torni-la um principio geral, de forma a que os utilizadores possam
aceder a um conjunto de actos normativos coerente.

O principio de inteligibilidade pode exigir um esfor¢o particular de comu-
nicagdo por parte dos poderes piiblicos envolvidos, por exemplo, em rela-
¢do a pessoas que, devido 2 sua situagio, encontrem dificuldades em fazer
valer os seus direitos.

3.7 Simplicidade

O objectivo deve ser o de simplificar a utilizagdo e a compreensio de qual-
quer acto normativo, sendo um pré-requisito indispensével para que os
cidadios facam uma utilizagio eficaz dos direitos que lhes sio conferidos
— Os actos normativos devem ser tio pormenorizados quanto necessério e
tio simples quanto possivel.

A simplicidade é igualmente uma fonte importante de economia, quer para
as empresas quer para outros organismos aos quais se aplica, bem como
para a prépria administra¢io publica.

O principio de simplicidade exige que se desenvolvam activamente esfor-
cos para combater detalhes em excesso desde o inicio do processo de ela-
boracio dos actos normativos e aquando da revisio dos textos existentes.
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PARTE il
PRATICAS RECOMENDADAS

Dow paric do iclatéiic cnuncia o5 scis principais slementes de um pro-
grama bem sucedido de melhoria da qualidade dos actos normativos, que
se aplicam a todos os governos ou administragGes —nacionais, regionais,
locais ou europeus. A parte III do relatério examina mais detalhadamente
2 forma como estes elementos devem ser desenvolvidos a nivel europeu,
tendo em conta a natureza especifica da UE. As priticas recomendadas
spolam-se em diversas fontes, nomeadamente as experiéncias europeias ¢
nacionais existentes (ver Anexo C), a OCDE e outras fontes de referéncia.
O capitulo 1 debruga-se sobre a ideia de um método comum de avaliago
¢, nésse contexto, examina os conceitos de avaliagdo «ex ante» e «ex post».
Os trés capitulos seguintes, sobre as opgdes de aplicagio das politicas (capi-
tulo 2), a avaliagio de impacto normativo (capitulo 3) e a consulta (capi-
tulo 4) — juntamente com a avaliagio do préprio processo — constituem as
componentes essenciais da avaliagdo ex ante: um sistema que visa garantir
a melhoria da qualidade dos actos normativos no processo politico. Con-
forme se descreve adiante neste relatério, a realizagio de cada um destes
trés elementos deve ser da responsabilidade das autoridades politicas envol-
vidas. Todavia, a supervisio do conjunto do processo deve ser assegurada
de forma independente pelo organismo/estrutura encarregue de promover
a melhoria da qualidade dos actos normativos (capitulo 7). A utilizagao de
uma simples lista de critérios de referéncia pode revelar-se muito util para
este fim. Esta avaliagio ex ante contribui para reforgar a confianga na qua-
lidade da proposta recebida. E aplicdvel a todos os Estados-membros e a
Unido Europeia, adaptada as respectivas situagdes.

Uma avaliagio ex post fornecerd ao eéxaminador informagdes pertinentes
relativas 2 legislagdo existente. O capitulo 5 (simplificagdo) e o capitulo 6
(acesso a0s actos normativos) analisam os instrumentos destinados a melho-
rar a qualidade e a inteligibilidade dessa legislagio, quando a andlise deter-
minar que se trata do tipo de acgdo apropriado. Todavia, o Grupo chegou
3 conclusio de que nio é, neste momento, nem desejivel, nem realizdvel
recomendar um método comum de avaliagio ex post (por oposigdo a ex
ante) mais pormenorizado, dadas as importantes diferengas entre paises, em
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termos de estruturas, de sistemas juridicos, de instituigdes e de disposigdes
constitucionais. A utilizagio de uma lista de critérios de referéncia como
a da OCDE (Anexo A) pode revelar-se bastante ttil.

O capitulo 7 aborda a questdo das estruturas necessarias para sustentar um
programa de melhoria da qualidade dos actos normativos e para promo-
ver uma mudanga cultural. Este elemento é a chave do sucesso de toda a
acgio.

1 AVALIACAO
1.1 Método comum de avaliacdo
Entre outras tarefas, o Grupo foi convidado a formular propostas relati-

vas 2 defini¢do de um método comum de avaliagio da qualidade dos actos
normativos. O Grupo considera que a conjugagio dos quatro itens (exame

das opgdes de aplicagio das politicas, avaliagio do impacto normativo, con-

sulta e controlo do bom desenvolvimento destes procedimentos) constitui
um método comum de avaliagio ex ante. Todavia, o trabalho do Grupo
mostrou que nio era, neste momento, possivel estender este método 3 ava-
liagdo ex post, dadas as significativas diferengas entre paises, em termos de
estruturas, de sistemas juridicos e de disposi¢des constitucionais. No
entanto, € possivel dar algumas orientagdes (capitulo 1.3). Deve encorajar-
se a avaliagio ex post e de métodos semelhantes, com vista a facilitar as
comparagdes cronolégicas e com outras avaliagdes.

1.2 Avaliagio ex ante

A avaliagdo ex ante tem por objecto garantir que os decisores finais dispdem
de todas as informagGes pertinentes e conselhos de grande qualidade. O
Grupo considera que a realizagio deste objectivo esti subordinada 4 apli-
cagdo de trés medidas: o estudo de todas as opgdes de aplicagio das politi-
cas em questdo, a realizagdo de uma avaliagio de impacto normativo e a
organizagio de consultas apropriadas. Um controlo da boa aplicagio des-
tas medidas ¢, portanto, desejével. Esta parte da avaliagio ex ante centra-se
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exclusivamente no procedimento; nio inclui, portanto, nenhum dos ele-
mentos visados pela avaliagio do impacto normativo, pela consulta ou por
outras medidas. Apenas verifica que estes tltimos foram correctamente rea-
hizados. Reduzida 4 sua forma mais simples, esta avaliagio resume-se a uma
Lista de referéncia que permite recensear todas as etapas sucessivas do pro-
cedimento. Seja qual for a sua forma, os resultados desta avaliagio devem
constar do dossier entregue aos decisores. E aplicivel a todos os Estados-
membros, bem como 4 Unido Europeia, em fungdo das respectivas situagdes.
Esta parte da avaliagdo ex ante pode, a titulo de exemplo, ser realizada pelo
organismo ou estrutura encarregue de promover a melhoria da qualidade
dos actos normativos (capitulo 7).

1.3 Avaliagdo ex post

O Grupo considera que a aplicagio de uma lista de critérios de referéncia
semelhante a0 modelo desenvolvido pela OCDE (Anexo A) constitui um
excelente meio de proceder a uma avaliagio ex post. Este método foi uti-
lizado num certo nimero de Estados-membros e noutros paises, e deu
bons resultados. Existem, porém, outras abordagens, podendo igualmente
ser aplicados métodos especificos para certas situagdes.

A avaliagio ex post pode contribuir activamente para a revisio eficaz da
legislagdo existente. Correctamente realizada, fornece informagdes precisas
quanto 2 eficdcia e 3 oportunidade dos actos normativos, revelando as lacu-
nas e outras insuficiéncias e permitindo 2 revisio determinar que acgio
deve ser levada a cabo, se for caso disso. Se uma acgio for considerada
oportuna, poder4 tomar a forma de medidas de simplificagio, tais como des-
critas no capitulo 5, de consolidagio (capitulo 6.3), de revogagio dos actos
normativos ou de reviso da prépria politica.

As avaliagBes ex post devem ser realizadas no ambito das revisdes gerais da
legislagdo existente, por exemplo, no contexto do programa de simplifica-
¢do mencionado no ponto 5.3.1. Nos outros casos, 0 momento em que se
deve efectuar a avaliagio ex post pode ser decidido durante a preparagio de
novos actos normativos e pode, quando as circunstincias se prestarem a
1550, ser incluida no texto juridico (ver igualmente capitulo 2.3). A titulo de



exemplo, esta abordagem poderd revelar-se particularmente oportuna
quando os riscos visados pelos actos normativos ou os efeitos deles forem
incertos, por exemplo, quando o principio de precaugio é invocado. Nou-
tras circunstancias, 0 momento oportuno para proceder a uma avaliacio ex
post podera ser decidido posteriormente, com base em critérios anterior-
mente definidos e aceites. Em qualquer caso, essencial é que o momento da
avaliagio seja escolhido de forma a permitir medir os efeitos dos actos nor-
mativos, ou a que novas informagdes relativas is circunstincias dos actos nor-
mativos sejam incorporadas na revisio. Quando um acto normativo j4 est4
em vigor hd algum tempo, deve igualmente poder medir-se qualquer alte-
ragio do comportamento das pessoas visadas por essa disposicio.

2 OPCOES DE APLICACAO DAS POLITICAS
2.1 Introducio

A procura do melhor método para atingir o objectivo de uma dada politica
necessita que se examine o conjunto das solugdes. Serd que o recurso a actos
normativos tradicionais constitui o melhor método, ou serd que um instru-
mento alternativo permitiria alcangar tio bem, senio melhor, os resultados
esperados? Se o0 acto normativo se revelar a melhor solugio, serd que se deve
obedecer a algumas consideragdes de forma e de estrutura do instrumento?
Este capitulo do relatério examina o leque de instrumentos alternativos de
que dispSem os decisores a nivel nacional e europeu, depois aborda o papel
das cldusulas de caducidade e de revisdo nos actos normativos tradicionais
(nacionais e europeus). O capitulo 2 da Parte III analisa os argumentos
invocados no dmbito do debate sobre a escolha do instrumento (actos nor-
mativos ou directivas) em matéria de legislagio europeia.

2.2 Alternativas aos actos normativos

Os actos normativos sio um dos principais instrumentos de aplicacio da
politica de gestdo piblica. Devem, por conseguinte, satisfazer toda uma
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série de exigéncias em termos de qualidade. No entanto, para os poderes
oublicos, 0 acto normativo nio constitui necessariamente o melhor nem o
dnico meio de resolver um dado problema. Pelo contririo, um recurso
excessivo 2 legislacido prejudica a sua credibilidade e eficicia. Em muitos
casos, sio de considerar solugdes que conjuguem cada vez mais o instru-
mento normativo com a participagio de organismos intermedidrios, desde
que respeitem condigdes claramente definidas. Deste modo, convém come-
gar por pdr em questio se é apropriado o recurso a um acto normativo em
comparagio ou como complemento de outros instrumentos de acgdo

oublica.

2.2.1 Recurso normal e abusivo a actos normativos

2.2.1.1 Recurso a actos normativos

2) Autoridade. O recurso a actos normativos constitui um dos atributos
fundamentais da soberania democrética. Em principio, os actos normati-
vos estabelecidos por autoridades designadas por via democratica nio sio
postos em questdo quanto 3 sua capacidade de exprimir o interesse geral.
Desté ponto de vista, os seus fundamentos sio mais sélidos do que os da
auto-regulagdo, que emana de actores ou de grupos econémicos cujo inte-
resse especifico pode contribuir para o interesse geral, sem necessariamente
coincidir com ele a longo prazo. o

b) Igualdade de tratamento dos utilizadores. Os actos normativos tornam-
se necessarios quando o objectivo € atingir uma igualdade de tratamento
dos utilizadores através da aplicagdo estritamente uniforme de medidas
num dado dominio. Isto é nomeadamente vélido para os actos normativos
em matéria de concorréncia no seio do mercado nacional. A igualdade de
tratamento dos utilizadores pode igualmente exprimir-se através de desi-
gualdades destinadas a atenuar um desequilibrio (por exemplo, nos domi-
nios social e fiscal), o que s6 pode ser imposto por via normativa.

¢) Aptidio para impor sangdes. A aptiddo para impor o respeito pelas regras
pode resultar da livre adesdo das partes envolvidas a um cédigo de conduta.
Os cédigos de conduta e outros instrumentos de auto-regulagio podem
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incluir mecanismos destinados a sancionar qualquer parte que recuse con-
formar-se com as regras (por exemplo, a suspensio de uma certificagio).
"Todavia, em muitos casos, apenas os poderes piblicos estio aptos a impor,
por via legislativa, san¢des suficientemente rigorosas (nomeadamente em
matéria de direito penal) para prevenir o desrespeito das regras.

d) Necessidade de ter em conta o sistema juridico existente. A escolha do
recurso a actos normativos nao é apenas o resultado das vantagens imedia-
tas oferecidas por este instrumento, mas também do quadro juridico no qual
se insere a ac¢do politica. Assim, as tradigdes nacionais dos Estados-mem-
bros podem traduzir-se num maior ou menor recurso 3 ac¢do normativa.
Por isso, a Unido Europeia nio é necessariamente livre de recorrer a um
instrumento alternativo num dado dominio, quando os Estados-membros
intervém neste dominio por via normativa.

2.2.1.2 Recurso abusivo a actos normativos

a) Duragiio excessiva dos procedimentos legislativos. Em certos dominios,
O tempo necessirio para adaptar actos normativos é incompativel com a
rapidez de evolugio da tecnologia. Se determinada legislagio for utilizada
de forma inadequada, nomeadamente quando deve satisfazer exigéncias de
qualidade (consulta, estudo de impacto, etc.), o processo pode demorar
algum tempo, o que pode comprometer a sua eficicia por ndo atingir o
objectivo em tempo oportuno.

b) Custos de elaboragio e de aplicacio desproporcionados. A elaboracio de
um acto normativo necessita por vezes da mobilizagio de competéncias
(em diversos dominios técnicos) e de recursos cujo custo é excessivo em
relagio ao beneficio esperado (por exemplo, a certificagdo de certos pro-
dutos industriais). Da mesma forma, em certos-casos, a introdug¢io de um
controlo da aplicagio de actos normativos pormenorizados (por exemplo,
no dominio da seguranca de navios comerciais) corre o risco de revelar-se
muito mais dispendiosa do que a definigio de objectivos gerais associados
a obrigagdes apropriadas (por exemplo, um seguro obrigatério).

¢) Desresponsabilizacio dos actores. Se a legislagio intervier de forma exces-
siva na organizagio interna dos actores sociais e econémicos ou nas obri-
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gagdes impostas aos cidadios, corre-se o risco de ver desaparecer a espon-
taneidade da iniciativa, o sentido das responsabilidades e a consciéncia civica.
d) Perda de credibilidade dos procedimentos legislativos. Trata-se, neste caso,
de um efeito indirecto. Quando um acto normativo é adoptado e aplicado
:nadequadamente, observa-se um aumento da propensio a critici-lo e a nao
respeita-lo. Segue-se uma perda de eficicia da medida em causa e, em menor
medida, uma perda da credibilidade dos actos normativos em geral.

' 2.2.2 Principais alternativas e sua utilizagio pritica

2.2.2.1 Alternativas e avaliagio de impacto normativo

2) Formulagio de objectivos claros. A melhor forma de seleccionar um ins-
trumento apropriado entre o leque de instrumentos disponiveis para levar
a cabo as politicas ptiblicas consiste em formular claramente objectivos. A
autoridade publica encarregue de resolver eficazmente os problemas com
gue se confronta deve comegar por estudar a pertinéncia e a finalidaf:le de
qualquer acgdo possivel: serd que os poderes publicos desejam intervir nas
actividades dos actores em causa? Tratar-se-4 de garantir a estabilidade de
uma situagdo existente ou, pelo contrério, de corrigi-la?

2) Estudo das alternativas antes do processo de decisdo. Quando se impde
uma intervengio, o elenco de questdes leva-nos naturalmente a examinar
o grande leque de meios e de métodos. Todos os meios de ac¢io perti-
nentes, quer incluam ou ndo o recurso a actos normativos, devem ser ana-
lisados e comparados.

Esta analise deve ser realizada clara e minuciosamente antes do processo de
decisio. E portanto no 4mbito da avaliagio de impacto normativo que as dife-
rentes alternativas as solugdes normativas devem ser consideradas (capitulo 3).

2.2.2.2 Alternativas possivets

As alternativas 2 acgio normativa sio muiltiplas e variadas. E possivel apresentar
uma tipologia que permite prosseguir, em diversos graus, os objectivos de
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promogio da responsabilidade dos actores envolvidos ou, pelo contririo, a
ignaldade de tratamento dos utilizadores e a legitimidade da autoridade piiblica.
2) Imobilismo. A solucio que consiste em ndo intervir face a um dado pro-
blema pode revelar-se necessaria e deve ser considerada uma alternativa
possivel. Trata-se de uma forma de suscitar a confianga em relagio aos actos
normativos existentes, evitando a0 mesmo tempo antecipar uma solugio,
correndo o risco de n3o intervir no momento Oportuno.

b) Mecanismos de incentivo. Os mecanismos de incentivo podem tomar a
forma de campanhas de informagio destinadas a sensibilizar os cidadios e
as empresas para os seus direitos e obrigagdes. Podem igualmente revestir
a forma de campanhas pedagégicas ou preventivas para influenciar os com-
portamentos, de forma a que os actos normativos, cuja existéncia é conhe-
cida mas ignorada, sejam efectivamente aplicados. Finalmente, pode tratar-se
de incentivos de ordem financeira (prémios ou sobretaxas) para favorecer
mudangas de comportamento (por exemplo, uma tributagio diferenciada
da gasolina sem chumbo).

¢) Auto-regulacio. Trata-se de um instrumento exclusivo do sector privado.
Sob a forma de normas de qualidade, de certificagdo, de cédigos de conduta,
grupos de actores econémicos podem procurar melhorar a sua qualidade téc-
nica e/ou o seu desempenho comercial. Este tipo de intervengio pode con-
tribuir para o interesse geral através de simples vantagens (prego, seguranga,
etc.) que oferece ao consumidor. Pode igualmente abarcar interesses mais
vastos (tendo em conta, nomeadamente, pedidos das associagGes de protec-
cio do ambiente). Se este método permitir satisfazer os utilizadores, os pode-
res publicos ndo tém de intervir no dominio coberto pela auto-regulagdo.
d) Politicas contratuais. A normalizagdo contratual pode ligar os poderes
piiblicos aos actores do sector privado (empresas, associagdes, particulares).
Pode tratar-se de concessdes financeiras destinadas a recompensar o respeito
por certas normas de qualidade (por exemplo, a protecgio do ambiente) ou
actividades que contribuam para o servigo piblico (nomeadamente no
dominio social). Os mesmos métodos podem ser utilizados para ligar dife-
rentes poderes publicos (por exemplo, para fins de aplicagio de fundos
estruturais comunitarios ou para reger as relagdes entre os Estados e niveis
descentralizados de autoridade). Finalmente, esta forma de regulamentagio
bvode envolver os actores do sector privado. A conclusio de um contrato
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estabelecendo regras comuns especiais aplicdveis a parceiros com interes-
ses diferentes (por exemplo, representantes do patronato e sindicatos de tra-
balhadores) mostra que alguns dos objectivos caracteristicos da
reguiamentagdo (0 interesse ge al) coimcgaram a ser tidos em conta <em 2
intervengio automitica dos poderes piblicos.

¢) Mecanismos de responsabilizacio. Na perspectiva da aplicagio das poli-
ticas piblicas, pode ser desejdvel introduzir mecanismos para garantir que,
mesmo na auséncia de actos normativos, 0s actores envolvidos assumem
efectivamente as suas responsabilidades e honram as suas obrigagdes. A
criagio de sistemas de seguros obrigat6rios (como o seguro de responsa-
bilidade civil ou o seguro automével) fornece uma garantia incontestavel
de que os riscos serdo cobertos por terceiros. Processos juridicos ou de
arbitragem sio igualmente um meio de aplicar sangdes civis ou penais,
quando estas responsabilidades nio sio assumidas.

hH Reconbecimento mituo. Na Europa, um exemplo pertinente de alterna-
tiva 2 ac¢io normativa é ilustrado pelo conceito de reconhecimento mutuo
de regras nacionais, mesmo quando estas diferem de pais para pais. E o
caso, nomeadamente, da validagdo de qualificagdes profissionais ou de
diplomas. Finalmente, no que diz respeito as alternativas a regulamentagio
2 nivel comunitério, convém salientar as vantagens do «método de coor-
denacio aberta», que permite a0s Estados-membros trabalharem para a
realizagio de objectivos comuns, apoiando-se em métodos aplicados a nivel
nacional e na troca de informagdes.

g) Melboria da regulamentagio existente. Em alguns casos, a aplicagio de
Hnovos actos normativos resulta da ndo aplicagio dos actos normativos exis-
tentes. Merecem ser estudados os métodos que permitiriam que as regras
fossem efectivamente aplicadas (resolvendo os problemas. especificos que
constituem um obsticulo 3 sua aplicagdo) ou revistas (nomeadamente atra-
vés de uma revisio periédica dos actos normativos).

2.2.3 Actividade legislativa e responsabilidade dos utilizadores

A procura das modalidades de aplicagdo das politicas publicas mais efica-
zes deve levar-nos a procurar solugdes que conciliem da melhor forma pos-



sivel os objectivos dos poderes piblicos e a responsabilidade dos utiliza-
dores ou dos grupos de utilizadores. E neste sentido que a «co-regulagio»
merece ser objecto de uma atengio particular.

2.2.3.1 Co-regulagio

Nio existe uma definicio tnica do conceito de co-regulagio. Pelo contri-
rio, a aplicagio eficaz das politicas piiblicas pode, com vista 2 realizagdo de
um mesmo objectivo, levar a conjugar regras legislativas ou regulamenta-
res com instrumentos de natureza nio normativa. Com esta finalidade,
podem adoptar-se virias abordagens. '

4) Definicio dos objectivos pela autoridade legislativa e delegacio dos
pormenores da aplicagio. Uma primeira abordagem consiste em estabe-
lecer, por via legislativa, os objectivos gerais, os principais mecanismos de
aplicagio e os métodos de controlo da aplicagio de uma politica piblica.
Paralelamente, a intervengdo de actores privados é necessdria para a defi-
nicio dos detalhes das regras. Este método permite evitar actos norma-
tivos demasiado gerais ou demasiado constrangedores, para serem
aplicados com precisio em dominios que necessitam de adaptabilidade e
flexibilidade.

 b) Validagio legislativa de regras provenientes da auto-regulagio. Uma
abordagem de baixo para cima pode revelar-se igualmente eficaz. Se for
caso disso, a co-regulagio pode permitir s autoridades publicas transfor-
mar um método de aplicagio ndo obrigatério estabelecido por parceiros pri-
vados numa regra com caticter imperativo. Da mesma forma, a autoridade
piiblica pode penalizar uma empresa por nio honrar os seus compromis-
sos sem dar nenhuma forga normativa a esses compromissos.

2.2.3.2 Condigées para a co-regulagio
a) Manutengio da primazia da autoridade piblica. A co-regulagio nio sig-

nifica que a responsabilidade pelas regras a ser aplicadas seja partilhada.
A primazia da autoridade piblica permanece intacta.
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b) Garantias necessirias. A co-regulagio nio pode ser utilizada em todos
os dominios. E nomeadamente o caso das questdes de seguranga, de direi-
tos fundamentais ou da igualdade dos cidadaos. Em geral, convém, em pri-
meiro lugar, interrogar-se sobre se a opgio proposta é apropriada e
proporcionada para os objectivos visados. A co-regulagdo implica que os
poderes piiblicos possam actuar em parceria com actores crediveis e repre-
sentativos. Devem ser utilizados critérios que estabelecam a sua represen-
tatividade, com vista a identificar os organismos profissionais ou sociais
capazes de contribuir para a aplicagdo das politicas publicas no dmbito da
co-regulagio. Esta ndo acarreta a exclusio da autoridade legislativa da apli-
cacdo efectiva da regra. Pelo contririo, devem ser instaurados mecanismos
de supervisio.

2.3 Cliusulas de caducidade e de revisdo

Fala-se em caducidade quando um novo instrumento normativo esta limi-
tado no tempo e expira, no seu todo ou em parte, no fim de um determi-
nado periodo. Este sistema estd enunciado por escrito nas disposi¢des
juridicas, sob a forma de cldusulas de caducidade. Um instrumento nor-
mativo pode conter um outro tipo de cliusulas chamadas cldusulas de revi-
sio. Neste caso, o objectivo é o de impor a pritica de uma revisio num
prazo estabelecido, exigéncia que pode ser considerada uma forma suave
de caducidade. Contrariamente i caducidade, neste caso, a regra perdu-
rard, a2 menos que seja levada a cabo uma acgdo para elimind-la. Este tipo
de revisio ex post pode actuar como um complemento eficaz da avaliagio
de impacto normativo ex ante (capitulo 3), permitindo controlar o desem-
penho dos actos normativos face as hipéteses iniciais. Uma terceira vari-
ante pode assumir a forma de um compromisso politico para rever o efeito
concreto de um acto normativo em pratica. Esta abordagem pode exercer
um efeito semelhante e ser menos burocritica, apesar de ser geralmente
considerada apenas uma obriga¢do para a entidade que assumiu o com- -
promisso.

As cliusulas de caducidade e de revisio apresentam a vantagem de obrigar
o Governo e o Parlamento a estudarem novamente a necessidade de um
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- determinado acto normativo. Se estas cliusulas fossem-adoptadas sistema-
ticamente para cada novo acto normativo, garantiriam uma revisio conti-
nua da legislagio, fornecendo assim uma ocasido para eliminar ou
racionalizar as disposi¢Oes que ji ndo sio necessarias. '

A generalizagio do recurso a este tipo de cldusulas apresenta um inconve-
niente de peso: trata-se de uma abordagem muito dispendiosa em termos de
tempo de legislagio. Apesar de as cldusulas de caducidade e de revisio pode-
rem ser um bom meio para dedicar algum tempo do procedimento legisla-
tivo i revisio, é impensivel que o conjunto da regulamentagdo possa
simplesmente ser autorizado a desaparecer ou tenha de ser novamente pro-
mulgado. Para além disso, conjugada com uma pressio em termos de tempo
legislativo, a presenga de uma cldusula de caducidade pode ser abusivamente
utilizada para fazer obstrugio ao progresso, nomeadamente a nivel da UE.
Outro inconveniente reside no facto de, em certos casos, cldusulas de cadu-
cidade (e, em menor medida, de revisio) aumentarem a incerteza e exer-
cerem, desse modo, um efeito nefasto no clima de investimento, bem como
na confianga dos individuos na protecgio que lhes confere a ac¢io nor-
mativa. Esta consideragio é nomeadamente vilida para os actos normati-
vos que exigem a realiza¢io de investimentos em novos equipamentos ou
instalagdes, ou que dizem respeito aos direitos dos individuos ou das empre-
sas. A manutengio de um registo dos efeitos positivos da revisio (melho-
rias e diminui¢io da carga legislativa) nio eliminaria totalmente este
inconveniente.

Face aos argumentos acima evocados, a utilizagdo generalizada das cldusulas
de caducidade ou de revisio, ou a sua utilizagio em certos dominios tais
como os direitos fundamentais, é inadequada. Todavia, certos dominios da
accio normativa poderiam prestar-se i introdugio deste tipo de clusulas,
sob reserva'de refutacio caso a caso. Este dominios incluem:

 Actos normativos introduzidos i pressa em resposta a uma crise — esta
pode nio beneficiar de uma andlise prévia muito aprofundada e pode ser
criada como medida de precaugio; .

e Actos normativos introduzidos de forma mais geral, em nome da pre-
caugio — caso em que trabalhos cientificos aprofundados forneceriam uma
base mais sélida com vista a uma revisio no futuro;
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e Actos normativos «de ponta» — quando as condigdes tecnolégicas ou do

mercado se inserem em dominios em ripida mutagao;
« Projectos legislativos-piloto; e N
Actos normativae ane conferem direitos ao Estado (por oposigdo 20s
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cidadios ou as empresas).

2.4 Recomendagoes

1. Os Estados-membros ¢ a Comissdo devem, no imbito do sistema
de avaliacio de impacto e antes da adopgio de qualqu'er acto norma-
tivo importante, proceder sistematicamente a uma andlise comparativa
das alternativas relevantes. .

2. Os Estados-membros e a Comissio devem, cada um nos respecti-
vos dominios de competéncia, definir os métodos que fayoregami a res-
ponsabilizagio dos cidadios, das comunidades regionass € locals,~dos
actores econémicos e dos ‘organismos intermedidrios, na elaboragao e

na aplicagdo dos actos normativos.

3 AVALIACAO DO IMPACTO NORMATIVO

3.1 Introdugio

A avaliagio do impacto normativo pode contribuir activamente para a
nelhoria do ambiente legislativo. Pode revelar-se um instrumento eficaz
para elaborar politicas modernas, baseadas em provas. For.nece um quac{ro
estruturado que permite estudar de modo informado as <~i1ferentes opgoes
disponiveis para abordar as questdes de politica de geitao,.be.m como'as
vantagens e Os inconvenientes inerentes a cada uma, Nio elimina a neces-
sidade de uma decisdo politica — fornece, sim, de uma forma estruturad?,
algumas informagdes factuais essenciais para permitir o bom de?e~nvo‘lv1-
mento do processo de elaboragio da politica e a tomada de dec1s.ao final
om maior conhecimento de causa. A avaliagdo do impacto pode dizer res-
peito ndo s6 is empresas, COMO também ao ambiente, 3 exclusido social €



a grupos sociais especificos, a prépria governagio e as regides — a totali-
dade das questdes de desenvolvimento sustentivel. Oferece, igualmente, a
possibilidade de trabalhar com organismos externos, grupos de interesse,
representantes do mundo empresarial e da sociedade civil, como as ONG,
para reflectir sobre a melhor forma de conceber a politica.

Uma boa avaliagio do impacto deve permitir criar solugdes de acgdo para
minimizar 0s impactos ou os constrangimentos indteis ou indesejiveis,

maximizando 20 mesmo tempo os impactos positivos e permitindo, assim,

atingir os objectivos da acgdo de forma eficaz. Ajuda a determinar se uma
interveng¢io normativa mais orientada para os resultados ou motivada pelos
objectivos seria mais eficaz do que uma lei demasiado rigida ou pormeno-
rizada; ou, pelo contririo, se uma abordagem legislativa seria menos efi-
caz do que abordagens alternativas, como a co-regulagio, a informagio
dos consumidores ou instrumentos econémicos.

A forma precisa que a avaliagio do impacto deve assumir para ser a mais
apropriada depende em larga medida do quadro administrativo, juridico e
constitucional em que ela se realiza. E, por conseguinte, impossivel des-
crever precisamente, nesta fase, para além dos principios gerais, qual o sis-
tema que determinado Estado-membro deveria adoptar.

3.2 Pré-requisitos para uma avaliacio do impacto normativo bem sucedida

Este capitulo analisa, de ora em diante, mais pormenorizadamente a avali-
a¢io do impacto normativo, mas a sua capacidade para melhorar o ambi-
ente legislativo estd subordinada a alguns pré-requisitos:

* O processo de avaliagio do impacto normativo deve inserir-se no dmbito
de uma estratégia global que vise melhorar o ambiente legislativo;

e O conceito de avaliagio do impacto e a sua aplicagio pratica devem bene-
ficiar de um sélido apoio politico; -

® O esfor¢o de anilise desenvolvido para cada avaliagio do impacto deve
ser proporcional aos efeitos proviveis da proposta estudada;

® A preparagio da avaliagio do impacto deve, tanto quanto possivel, ser
confiada aos responsiveis pela politica em questdo e iniciar-se o mais cedo

possivel no processo de elaboragio da politica, a fim de ser posteriormente
perfeitamente integrada nele; .

e Os resultados da avaliagio devem apoiar-se numa consulta formal infor-
mal das partes interessadas ou outras e devem ser-lhes apresentados (ver
capitulo 4); ‘ |

e Este trabalho é particularmente eficaz quando é supervisado por uma
estrutura que trabalha especificamente para a melhoria da qualidade legis-
lativa (ver capitulo 7) e quando é apoiado por formagio, directrizes e con-
selhos claros; e _ '

¢ Devem ser atribuidos recursos suficientes (tanto no plano da quantidade
como da qualidade) as unidades politicas e a estrutura que trabalha espe-
cificamente para a melhoria da qualidade legislativa, a fim de garantir o

funcionamento do sistema.

3.3 Conteido de uma avaliagio do impacto normativo

O campo de aplicagio da avaliagio do impacto ndo para de se alarga%r e, com
ele, 0 volume de trabalho. A titulo de exemplo, o Anexo A enuncia as dez
questdes recomendadas pela lista de critérios de referéncia d?jl OCDE de
1995. Muitos paises da UE e da OCDE possuem sistemas idénticos, basea-
dos em principios semelhantes. As variagdes de modelos de um pais para
outro explicam-se através de um certo nimero de diferencas —por exem-
plo, a nivel da probabilidade de impugnagio, dos procediment9s leglslaFl—
vos, das tradi¢des administrativas ou dos sistemas constitucionais. Todavia,

a maior parte destes modelos incluem:

e O estudo da verdadeira natureza do risco ou do problema a resolver e

de escolha da ac¢io apropriada;

e O estudo dos meios existentes para combater este risco ou problema -
serd que a intervengio normativa € o melhor método para acabar com o
problema, e se sim, de que forma; ou serd preferivel uma abordagem alter-
nativa (ver capitulo 2.2);

e A avaliacio do impacto das opgbes (na maior parte dos casos as vanta-

gens e 0S custos);



e O reconhecimento da necessidade de transparéncia e abertura do processo
e da consulta dos verdadeiros interessados (ver igualmente capitulo 4).
Para além disso, virios modelos prevéem a necessidade de exame das ques-
toes de respeito e de aplicagio dos actos normativos. Alguns prevéem,
inclusivamente, nesic casy iaubéin cin fungio da situagic constitucional

juridica, a obrigagio de proceder a uma avaliagio de impacto normativo.

3.4 Avaliagio dos impactos

O quadro que permite estudar com maior rigor 0s impactos — quer nega-
tivos quer positivos — das diferentes opgdes politicas é a andlise custo-bene-
“ficio. A metodologia que a sustenta permite comparar objectivamente as
vantagens e os custos quantificiveis de um nimero ilimitado de opgdes de
aplicacio, seja qual for a duragio de vida da politica e seja qual for a repar-
ticio dos beneficios e dos custos no tempo. As questes de equidade podem
igualmente ser salientadas na anilise de pormenor. Existem outros méto-
dos, menos rigorosos, entre os quais podemos citar:

e A anilise custo-eficicia, no Ambito da qual as vantagens nio sdo explici-
tamente estudadas; -

e A anilise dos custos da aplicagio, baseada na estimativa dos custos pro-
véveis da aplicagio dos actos normativos propostos; e

e As técnicas de «ponderagio» dos diferentes impactos de uma politica,
que podem integrar subjectividade e desprezar a importdncia da repartigdo
dos custos e dos beneficios no tempo.

Os métodos de avaliagio das vantagens e dos custos utilizados no ambito
da anilise custo-beneficio sdo essenciais para uma correcta apreciagdo da
politica. Se a estimativa dos beneficios e dos custos financeiros de uma
proposta de politica pode ser relativamente simples, a estimativa das van-
tagens oferecidas por certos bens ndo comerciais é bastante mais dificil, e
pode revelar-se delicada. Por exemplo, como atribuir um valor a uma vida
humana, a uma floresta ou a uma baleia, ou como avaliar os beneficios de
uma politica que visa reduzir o diéxido de enxofre na atmostera. Existem

técnicas para avaliar este tipo de bens «ndo comerciais», como seja, calcu-
lar quanto é que as pessoas estdo dispostas a pagar pela baleia ou para evi-
tar o risco de morte ou de traumatismo grave, apesar de estes métodos
serem muitas vezes dificeis e controversos. Outras técnicas baseiam-se na
observagav du conmpoiiaincnto dos individuos  que distdncia irfc per-
correr e a que é que irdo renunciar para visitar a floresta. Apesar de ndo
serem perfeitas, estas técnicas, entre outras, t8m pelo menos o mérito de
fornecer intervalos, ordens de grandeza ou estimativas aproximadas de van-
tagens importantes, dando assim uma imagem mais equilibrada do que uma
anilise exclusivamente baseada nos aspectos financeiros. Quando nem este
grau de quantificagio é possivel, continua a ser fundamental fornecer no
minimo uma avaliacio qualitativa dos beneficios, para evitar uma imagem
parcial, centrada nos custos.

Outro importante elemento da avaliagio de uma politica de gestdo € a capa-
cidade de ter em conta os diferentes momentos em que ocorrem os bene-
ficios e os custos. A anilise custo-beneficio permite ter em conta este
aspecto, através da «actualizagio». As opgdes politicas que consistem em
diferir as despesas sio menos dispendiosas numa economia em crescimento.
Algumas questdes gravitam a volta deste principio de actualizagdo, e a ana-
lise custo-beneficio pode nio ser muito frutifera na avaliagio de catistro-
fes imprevisiveis, num futuro longinquo.

A estimativa dos beneficios e dos custos e a actualizagio sdo duas questdes
que nem sempre sio ficeis de resolver. No entanto, a anilise custo-bene-
ficio pode desempenhar um papel importante — mas nio exclusivo — no
ambito do processo de elaboragio de politicas. O simples facto de colocar
as questdes pertinentes para preparar uma anilise custo-beneficio pode
acrescentar valor e compreensio 3 elaboragdo da politica, e o nivel de com-
plexidade e de esforgo implicados pode aumentar 2 medida que se desen-
volve a peritagem e que se disponibilizam os recursos.

3.5 Processo de avaliagio do impacto normativo

Como foi mencionado anteriormente, a avaliagio de impacto deve fazer
parte integrante do processo de decisdo, e nio ser considerada uma tarefa



S~ N° 29 Outubro - Dezembro 20UV

burocratica adicional: A avaliagio deve, por conseguinte; ser realizada em
grande parte pelos responsév'eis politicos envolvidos ou em estreita cOO-
peragio com eles, e deve integrar o mais cedo possivel o processo de ela-
boragio da politica. '
Uma das primeiras etapas deve consistir em avaliar a situagdo vigente —
por outras palavras, as vantagens e 05 inconvenientes de ndo intervir. A rea-
lizagio deste objectivo pode revelar-se dificil se um organismo externo
proceder sozinho 2 avaliagio, apesar de este tipo de organismo poder igual-
mente oferecer servigos tteis em matéria de informagio, de orientagio e de
controlo da qualidade (ver capitulo 7). Este contributo analitico minuci-
0so e permanente para a formulagio de uma politica permite fornecer aos
‘decisores conselhos objectivos, apoiados nos resultados iniciais e subse-
quentes dessas andlises, 2 medida que uma dada politica vai sendo elabo-
rada. Para certas questdes particularmente complexas, o recurso-as
competéncias de consultores externos experientes pode, obviamente, reve-
Jar-se wtil, mas a principal responsabilidade deve caber aos responsaveis
politicos. '
Todavia, os organismos e os grupos de interesse externos n3o devem ser
marginalizados — pelo contrario, ¢ essencial que a avaliagio de impacto se
baseie na consulta (ver capitulo 4) dos sectores e dos actores econémicos
envolvidos e, de uma forma mais geral, da sociedade civil. Tal como foi
mencionado anteriormente, a avaliagio de impacto apresenta a vantagem
de oferecer um quadro de participagio aos intervenientes. A consulta deve
comegar o mais cedo possivel no processo de elaboragio da politica e, tanto
quanto possivel, prosseguir ao longo do processo. Para além disso, pode
revelar-se extremamente Util submeter a avaliagdo final consolidada ao
exame rigoroso do piiblico; por um lado, porque esta medida contribuird
para alimentar o debate publico e, por outro, porque incentivari as admi-
nistracdes a produzirem avaliagdes de qualidade, gragas a um controlo
externo da qualidade dos métodos e dos dados utilizados, bem como das
hip6teses colocadas. )
Apesar de, no plano conceptual, ser necessario considerar a avaliagdo de
impacto um elemento permanente intrinseco ao processo de elaboragio de
uma politica, pode ser util identificar certas etapas especificas. Uma avalia-
cio preliminar, realizada desde o inicio do processo de elaboragdo de uma dada

politica, deve identificar os principais riscos/problemas, o impacto provavel,
as opgdes possiveis e os sectores/actores envolvidos. Esta etapa pode inserir-
se no ambito das primeiras consultas informais e servir para determinar se a
Polftica satisfaz o teste estatistico (ver abaixo). Se o resultado do teste for
favoravel, sendo o esfor¢o exigido, por conseguinte, proporcionado, pode ser
preparada nesta fase uma avaliagdo mais pormenorizada. Esta avaliagio deve
basear-se em directrizes coerentes em todos os dominios da politica da admi-
nistragio e deve incluir os seguintes elementos:

e Explicagio clara do risco ou do problema em causa, bem como a justi-
ficagio a) da necessidade da acgio e b) da oportunidade da acgdo a este
nivel de administragio (ou seja, a conformidade com o principio da subsi-
diariedade);
¢ Descrigio e justificagio das diferentes opgdes possiveis, inclusive das
solugdes alternativas aos actos normativos (ver capitulo 2.2);
e Para cada opgio relevante, identificagio das partes envolvidas (privadas
e publicas) e uma avaliagio quantitativa (se possivel) ou (no minimo) qua-
litativa do impacto que a opgdo considerada terd nelas — quer no plano das
vantagens quer dos inconvenientes;
* Lista das pessoas que foram consultadas, quando e como, acompanhada

elos r - i ibili
Pe esultados, (.ia consulta — por exemplo, o resumo ou a disponibiliza-
¢io dos comentirios e das indicagdes das mudangas que dela resultaram (ver
capitulo 4);
e Estimativa da duragio de vida da politica ou das op¢des®, acompanhada

. . e . <
por uma explicagdo que justifique, se for caso disso, por que razdo nao ¢
proposta nenhuma cldusula de revisio;
i . : .

Referéncia especial a0 impacto nas pequenas empresas ou em qualquer
outro grupo em que possam ocorrer efeitos des-
proporcionais;

. Exol B i 3 A questdo consiste em saber por
xplicagio concisa de como esta proposta se ~ quanto tempo serd vilida a aborda-
gem da politica proposta — para pro-

imntegra nas regras ¢ POllth&S em VIgor ¢, s¢ forem tecgbes fundamentais, a validade

conhecidas, nas regras e politicas que estdo para Troc % dimirads; mas, para domi-

nios em ripida mutagio ou incertos,
ser adoptadas; e esta pode ser relativamente limitada.

] ~ . -, Este tipo d liaga i cu-
. - po de avaliagio permite calcu
Indlcagoes quanto a tomada cm con51deragao lar as vantagens e osiustos anubal—

das modalidades praticas de aplicagio, incluindo e aetualizdlos em funglo das

necessidades.



as diferencas de beneficios e de custos em fungio da brevidade ou demora
na aplicagdo. ' -

Fsta avaliagio pormenorizada deve inserir-se no dmbito das consultas exter-
nas (informais e formais) e deve ser revista em fases-chave do processo de
elaboragio da politica (por exemplo, a publicagio oficial de uma proposta,
a apresentagio as autoridades reguladoras, os resultados da consulta do
publico, etc.).

A etapa final da avaliagio do impacto normativo deve consistir numa ava-
liagio ex post, com vista a determinar o impacto real da ac¢3o quando esta
for levada a cabo. Esta avaliacio contribuiri para verificar a exactiddo das
hipéteses e das estimativas realizadas numa fase anterior do processo, o
que, por sua vez, contribuird para melhorar a qualidade de futuras avalia-
cBes do impacto. Esta avaliagio pode igualmente permitir identificar bene-
ficios e custos que tenham sido ocultados, melhorando assim, mais uma vez,
os conhecimentos da administragdo para o futuro.

As decisdes preparadas com tal rigor traduzem-se frequentemente em deci-
sHes mais sélidas, objecto de menor contestagdo e mais propensas a ganhar
a adesio dos intervenientes e a atingir o resultado desejado no terreno. As
vantagens oferecidas por esta abordagem compensam o abrandamento do
ritmo de preparagio de uma dada politica.

O esforgo investido na avaliagio do impacto normativo de uma politica pro-
posta deve ser proporcionado. Por outras palavras, o volume do esforgo a
desenvolver para avaliar correctamente uma politica deve aumentar em
fungdo do seu impacto potencial. Por esta razdo, convém aplicar um teste
estatistico dos efeitos proviveis, englobando custos financeiros potenciais
e impactos desproporcionais, por exemplo numa inddstria, num grupo
social, num ecossistema, numa regiio/ou Estado-membro. A fim de garan-
tir que o esforgo de anilise seja proporcionado, este teste deve igualmente
ter em conta o efeito resultante da precisio da andlise realizada nos recur-
sos da prépria administragio.

Se, na base da anilise preliminar, uma proposta satisfizer um ou varios des-
tes testes, convém proceder a uma avaliagio mais pormenorizada. Se esse
njo for o caso, bastard em geral a avaliagdo preliminar, deixando aos res-
ponséveis politicos a possibilidade de pedirem uma avaliagdo mais porme-
norizada quando a considerarem apropriada.

3.6 Problemas vulgares

A aplicagio de um sistema de avaliagio de impacto normativo abarca toda
uma série de problemas banais, evocados no 4mbito de trés grandes cate-
gorias, em certos casos, de dellinitagio bastanic aibiitdiia, GiiCuIAaACS pid-

ticas, resisténcia cultural e pressdes politicas.

3.6.1 Dificuldades pniti.cas

A primeira dificuldade pratica a superar é fazer com que os responsaveis
politicos simplesmente tomem consciéncia da necessidade de proceder a
uma avaliagio do impacto. Esta dificuldade pode ser superada através de
publicidade (no interior da prépria administragio ou, se for caso disso,
igualmente no exterior) e de formagio apropriadas. '

A falta de efectivos e de especializagio das unidades politicas para proce-
der s avaliagbes do impacto é frequentemente citada como a primeira das
dificuldades priticas encontradas. Esta dificuldade pode ser superada atra-
vés da disponibilizagio de especialistas e de formagdo pela estrutura encar-
regue de melhorar a qualidade dos actos normativos; mas a resolugao
completa desta dificuldade necessita de um compromisso e de apoios poli-
ticos, bem como de apoio ao mais alto nivel. A dimensdo da administra-
¢io piblica é igualmente um elemento a ter em consideragio — as
administra¢des mais pequenas tém geralmente mais dificuldades em encon-
trar recursos.

Outro factor invocado é o da escassez de dados de qualidade sobre as van-
tagens e os custos, incluindo a dificuldade em fazer uma estimativa do valor
dos bens nio comerciais (por exemplo, a degradagio do ambiente ou os
danos causados 3 saiide humana). Apesar de este factor influir efectiva-
mente na qualidade global da avaliagdo — que ¢ fungio da qualidade dos
dados que a sustentam —, este argumento nio € suficiente para que ndo se
proceda a uma avaliagio. H4 outros métodos que podem ajudar a avaliar
os beneficios e os custos: a utilizagio de estimativas e de margens de erro
(mais do que simples ntimeros), o resultado das consultas das partes envol-
vidas e a utilizagio inteligente dos dados disponiveis, de consultores ¢ de



