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Declinio dos niveis de confianca no
parlamento nas democracias europeias

| would like to ask you a question about how much trust you have in certain media and institutions. For each of the following
media and institutions, please tell me if you tend to trust it or tend not to trust it.
The (NATIONALITY) Parliament
European Union (from 11/2000 to 11/2018)

B0 %
70%
60 %6
50 %
40 %
30 %
20 %

10% MH\?_—O—O\OP—‘H—O—H_O___Q——O-—O—O\(

0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

W Tend to trust W Tend not to trust @ DK - Don't know



Data source: Afrobarometer
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Confianca e desempenho
institucional

* A percepcao dos cidadaos sobre o parlamento importa
para o exercicio das suas competéncias

* Um parlamento que inspira pouca confianca publica

* Sera percepcionado como pouco relevante para a vida das
pessoas

* E asua funcao fiscalizadora da accao governamental sera
dificultada por falta de apoio exdgeno
* A qualidade e eficacia do controle democratico por
parte do parlamento, depende da sua capacitacao e
confiabilidade
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Sociedade civil e controle
democratico

* Da mesma forma que os parlamentos fiscalizam os governos, também as
organizac¢oes da sociedade civil, escrutinam a actividade do parlamento para
assegurar o seu bom desempenho

* Nos ultimos anos tém sido criadas varias organizacoes da sociedade civil
dedicadas ao acompanhamento da actividade parlamentar (PMOs -
Parliamentary Monitoring Organizations), uma espécie de observatdrios
permanentes da actividade parlamentar

* Objectivos:
» Dar visibilidade ao trabalho parlamentar (transparéncia e prestagao de contas)

* Desenvolver estudos e reflexdes sobre a qualidade da representacao
parlamentar nas democracias

* Proporcionar andlises comparadas sobre o desempenho institucional dos
parlamentos e dos deputados, através de indicadores significativos e
mensuraveis

* Apresentar propostas de modernizagcao do parlamento

* Exemplos: OpeningParliament.org
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Dialogar com a sociedade civil

e Os parlamentares devem estabelecer um dialogo
permanente com a sociedade civil:
* Através de um trabalho de proximidade no seu circulo eleitoral, i.e.

ouvindo os seus constituintes e explicando o trabalho que tem
vindo a desenvolver no parlamento

» Utilizando a comunica¢ao social e sobretudo as redes sociais para
comunicacao das suas iniciativas, tomadas de posicao, intervencoes
etc.

* Contactando organizacOes da sociedade civil, academia e grupos de
pressao para recolher diferentes pontos de vista ou obter
informacao/relatorios técnicos sobre as matérias em apreco

* Ao dialogar com a sociedade civil, os parlamentares estao a
contribuir para mitigar o défice de confianca
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Representacao, Pressao e
Capacitacao

e Cabe aos parlamentos tomar a iniciativa de dialogar e manter um canal
de comunicacao e participacao aberto com uma ampla gama de

organizac¢oes da sociedade civil

* As organizacoes da sociedade civil fazem parte do processo legislativo:
* Através do seu contributo durante as audi¢cdes parlamentares

e Através do I6bi junto de determinados deputados, actividade que deve ser

devidamente regulada e transparente

* A sociedade civil pode contribuir para fortalecer o papel fiscalizador do
parlamento, fornecendo aos deputados e comissoes informacgao e
estudos sobre determinados problemas sociais e medidas politicas
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Um casamento dificil

* O relacionamento entre organizacoes da sociedade civil e o
parlamento nem sempre é facil

e Dificuldades resultam de culturas institucionais avessas:
* A participacdo plural; e
* Ao escrutinio publico

 Existe algum conservadorismo e reluctancia da classe
politica em colaborar com a sociedade civil
* De acordo com um estudo do PNUD em parceria com a IPU, sao

sobretudo as deputadas as que mais procuram criar pontes com as
organizacoes da sociedade civil
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Figure 30. Seeking the views of civil society
organizations
By sex
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Source: IPU/UNDP survey of parliamentarians, 2076,
question 1 (base for question. 212 male MPs, 132 female MPFs)
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Novas formas de abertura a sociedade civil

* Alguns parlamentos possibilitam novas formas de
participacao civica e de interaccao entre a
actividade parlamentar e a sociedade civil:

e abrindo a composicao das comissoes parlamentares
em matérias socialmente sensiveis,

e como por exemplo, as comissoes de ética parlamentar
ou as comissoes de direitos fundamentais, como a
liberdade de expressao, direitos humanos ou igualdade
de género,

* a prestigiados membros ou organizacoes da sociedade
civil, em regime de alternancia e nao-permanéncia
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Conclusao I: medidas para reduzir o
défice de confianca no parlamento

* E fundamental que os parlamentos adoptem medidas para
aumentar a sua confiabilidade e credibilidade junto da
opiniao publica:

* Adoptar regras e praticas de ética para promover a
legitimidade parlamentar, nomeadamente:

* cadigos de ética para os seus membros com um quadro
sancionatorio adequado

* mecanismos de supervisao e disciplina ética que assegurem o
regular e efectivo cumprimento das normas de conduta instituidas
e actuando disciplinarmente, de forma oportuna e tempestiva,
sobre quaisquer infraccdes ou comportamentos que possam
prejudicar a imagem e autoridade do parlamento

e Reforcar a transparéncia sobre a gestao, funcionamento e
actividade parlamentar

LUIS DE SOUSA U useon | e WO e



Conclusao II: medidas para reduzir o
défice de confianca no parlamento

» Estabelecer estratégias de comunicacao para divulgar a actividade
parlamentar para diferentes publicos-alvo

* Manter um bom registo da actividade parlamentar, de facil acesso e
desmaterializado

* Exigir do governo uma maior transparéncia orcamental e a necessidade de
apresentar a proposta de orcamento e respectivos documentos de suporte em
tempo util para serem devidamente analisados e discutidos

* Criar varios canais de dialogo permanente com a sociedade civil e com
os eleitores
* Contacto com os eleitores no circulo eleitoral
* Participacdao na comunicacao social e redes sociais

e Reunides regulares com organizacdes e plataformas da sociedade civil para
recolha de informacdo/relatérios e comunicacdo de medidas e processos
legislativos em curso ou que se avizinham

* Repensar a participacao da sociedade civil na actividade parlamentar
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