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AR (6 —
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - S

Legistica formal

O que é?

Conjunto de regras a observar na redacao
normativa.

Onde esta?

Manuais de legistica, guias de boas praticas,
regulamentos do Governo, leis formulario.
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[ (=== Codigo Civil
TITULO |
Das leis, sua interpretacao e aplicacao
CAPITULO II
Vigéncia, interpretacao e aplicacao das leis

Artigo 6.°
Ignorancia ou ma interpretac¢ao da lei

A ignorancia ou ma interpretacao da lei nao
justifica a falta do seu cumprimento nem isenta
as pessoas das sanc¢oes nela estabelecidas.
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Legistica formal
OBJETIVOS:

v'Clareza da linguagem juridica e rigor e da
linguagem técnica,;

v'Inteligibilidade (compreensao pela
generalidade dos destinatarios);

v'Organizacao sistematica;

v'Frugalidade estilistica;

v'Uniformizacdo e coeréncia da terminologia;

v'Neutralidade.
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N (G Legistica formal
PRINCIiPIOS:

v’ Usar nivel de lingua padrdo, clara e precisa;
v’ Evitar redacdes vagas que permitam interpretacdes diversas;

v' Evitar conceitos indeterminados, bem como textos demasiado
minuciosos, com referéncias desnecessarias;

v’ Evitar termos e expressées em idiomas estrangeiros;
v’ Usar a voz ativa e a forma afirmativa e evitar a dupla negativa;

v Manter a uniformidade dos conceitos e termos usados ao longo
do texto.
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1.2 regra da redagao
normativa:

“A clareza do discurso é, naturalmente, o
mais importante principio a ser tido em
conta na redacao de qualquer texto de
norma.”
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.................... (—— Mau exemplo: Lei n.2 46/2005, de 29 de agosto (Estabelece
ASSEMBLEIA DA REPOBLICA C o Uit |imites a renovagdo sucessiva de mandatos dos presidentes
dos orgaos executivos das autarquias locais)

Artigo 1.2
Limitacao de mandatos dos presidentes dos drgaos executivos das autarquias locais

1 - O presidente de camara municipal e o presidente de junta de freguesia sé
podem ser eleitos para trés mandatos consecutivos, salvo se no momento da
entrada em vigor da presente lei tiverem cumprido ou estiverem a cumprir,
pelo menos, o 3.2 mandato consecutivo, circunstancia em que poderao ser
eleitos para mais um mandato consecutivo.

2 - O presidente de camara municipal e o presidente de junta de freguesia,
depois de concluidos os mandatos referidos no numero anterior, nao podem
assumir aquelas fung¢oes durante o quadriénio imediatamente subsequente
ao ultimo mandato consecutivo permitido.

3 - No caso de renuncia ao mandato, os titulares dos orgaos referidos nos
numeros anteriores nao podem candidatar-se nas eleigcoes imediatas nem
nas que se realizem no quadriénio imediatamente subsequente a renuincia.
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Regra para a redacao de titulos:

O titulo deve traduzir,
de forma sintetica, o
conteudo do ato
normativo.
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Adisasia i Restitied (—\ (S maummmr Mau exemplo: Titulo da Lei n.2 46/2011, de
24 de junho

“Cria o tribunal de competéncia especializada para propriedade intelectual e o tribunal de
competéncia especializada para a concorréncia, regulacdo e supervisdo e procede a 15.2
alteracédo a Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro, que aprova a Lei de Organizacdo e Funcionamento
dos Tribunais Judiciais, a 4.2 alteracéo a Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, que aprova o Regime
Juridico da Concorréncia, a 5.2 alteracao a Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, que aprova a Lei
das Comunicacdes Eletronicas, a 2.2 alteracdo a Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho, que estabelece
medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de
proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo, a 7.2 alteracdo a Lei n.° 52/2008, de 28 de
Agosto, que aprova a Lei de Organizacdo e Financiamento dos Tribunais Judiciais, a 1.2
alteracdo a Lei n.° 99/2009, de 4 de Setembro, que aprova o regime quadro das ordenacdes do
sector das comunicacoes, a 23.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, que
aprova o Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, a 15.2 alteracéo
ao Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de Abril, que regula as condi¢cfes de acesso e de exercicio da
atividade seguradora e resseguradora no territério da Comunidade Europeia, ao Codigo dos
Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de Novembro, ao Cdodigo de
Propriedade Industrial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 36/2003, de 5 de Marco, a 2.2 alteracéo ao
Decreto-Lei n.° 95/2006, de 29 de maio, que estabelece o regime juridico aplicavel aos
contratos a distancia relativos a servigcos financeiros celebrados com consumidores, e a 2.2
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 144/2006, de 31 de Julho, que transpde para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 2002/92/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de Dezembro”
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA " ’ °
Mau exemplo: Titulo do Decreto-Lei n.2

357-A/2007, de 31 de outubro

“No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.2 25/2007, de 18 de
Julho, altera o Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades
Financeiras, o Codigo dos Valores Mobiliarios, o Cddigo das Sociedades
Comerciais, o regime juridico das sociedades corretoras e financeiras de
corretagem, o regime juridico dos fundos de investimento imobiliario, o regime
juridico dos organismos de investimento colectivo, o Decreto-Lei n.2 176/95, de
26 de Julho, o Decreto-Lei n.2 94-B/98, de 17 de Abril, e o Decreto-Lei n.°
12/2006, de 20 de Janeiro, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva
n.2 2004/39/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004,
relativa aos mercados de instrumentos financeiros (DMIF), e as respectivas
normas de execucdo constantes da Directiva n.2 2006/73/CE, da Comissao, de
10 de Agosto de 2006, que regula os requisitos em matéria de organizacao e as
condicOes de exercicio da actividade das empresas de investimento, bem como
a Directiva n.2 2004/109/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
Dezembro de 2004, relativa a harmonizacao dos requisitos de transparéncia no
gue se refere as informacdes respeitantes aos emitentes cujos valores
mobiliarios estdao admitidos a negociacdo num mercado regulamentado
(Directiva da Transparéncia), e as respectivas normas de execucao constantes da
Directiva n.2 2007/14/CE, da Comissao, de 8 de Marco de 2007”
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Regra

Manter a uniformidade dos
conceitos e dos termos usados
ao longo do texto da lei .
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Mau exemplo: Decreto-Lei n.2 501/99, de 19 de novembro

Artigo 9.°
Norma revogatoria

Sao eliminados os artigos 22.2 e 23.2 do

Decreto-Lei n.2 414/91, de 22 de
Outubro.
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Regra para a redacao de artigos:

Evitar as formulagoes extensas
e as referéncias desnecessarias
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P — .
T (€S memmmer Mau exemplo: Lei n.2 44/2018, de 9 de agosto
Artigo 2.2
Alteracao ao Codigo Penal

Os artigos 152.2 e 197.2 do Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto -Lei n.2 400/82, de 23 de
setembro, e alterado pela Lei n.2 6/84, de 11 de maio, pelos Decretos —Leis n.2s 101 -A/88S,
de 26 de marco, 132/93, de 23 de abril, e 48/95, de 15 de marc¢o, pelas Leis n.2s 90/97, de 30
de julho, 65/98, de 2 de setembro, 7/2000, de 27 de maio, 77/2001, de 13 de julho, 97/2001,
98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de agosto, e 108/2001, de 28 de novembro, pelos
Decretos-Leis n.2s 323/2001, de 17 de dezembro, e 38/2003, de 8 de marco, pelas Leis n.2%s
52/2003, de 22 de agosto, e 100/2003, de 15 de novembro, pelo Decreto-Lei n.2 53/2004, de
18 de marco, pelas Leis n.2 11/2004, de 27 de margo, 31/2004, de 22 de julho, 5/2006, de 23
de fevereiro, 16/2007, de 17 de abril, 59/2007, de 4 de setembro, 61/2008, de 31 de
outubro, 32/2010, de 2 de setembro, 40/2010, de 3 de setembro, 4/2011, de 16 de fevereiro,
56/2011, de 15 de novembro, 19/2013, de 21 de fevereiro, e 60/2013, de 23 de agosto, pela
Lei Organica n.2 2/2014, de 6 de agosto, pelas Leis n.2s 59/2014, de 26 de agosto, 69/2014,
de 29 de agosto, e 82/2014, de 30 de dezembro, pela Lei Organica n.2 1/2015, de 8 de
janeiro, e pelas Leis n.2s 30/2015, de 22 de abril, 81/2015, de 3 de agosto, 83/2015, de 5 de
agosto, 103/2015, de 24 de agosto, 110/2015, de 26 de agosto, 39/2016, de 19 de dezembro,

8/2017, de 3 de margo, 30/2017, de 30 de maio, 94/2017, de 23 de agosto, e 16/2018, de 27
de marco, passam a ter a seguinte redacao:
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Regra

Evitar a utilizacao de vocabulos
em idiomas estrangeiros.
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T e s Mau exemplo: Decreto-Lei n.2 105/2017,
de 29 de agosto de 2017 (Revé o modelo de gestao das
Lojas de Cidadao e Espacos Cidadao)

Artigo 5.2
Espacos Cidadao

(-..)

e) A disponibilizacao de servicos de back -office e de apoio pela AMA, I.
P., em colaboracao com os demais servicos da Administracao Publica
que disponibilizem servicos publicos digitais;

Artigo 7.2
Colaboracao entre servi¢cos de atendimento

1 — Os o6rgaos e servicos da Administracdao Publica colaboram entre si e prestam
auxilio mutuo na prestacao de servicos de atendimento ao cidadao, articulando os
respetivos back -offices, em particular para apoiar o atendimento digital assistido.

2 — No ambito da colaboracao referida no numero anterior, para todo o servico
publico prestado online é disponibilizado, no préprio sitio ou portal, um guia ou
manual de referéncia para a sua utilizacao, quer pelos trabalhadores que prestam o
atendimento do servico, quer pelos utente.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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i i R =N Mau exemplo: Lei n.2 41/2016, de 28 de dezembro
""" D R e e ~
Aokl Grandes Op¢oes do Plano para 2017

“Para tanto, o Governo considera determinante monitorizar e acompanhar as
dinamicas dos clusters reconhecidos em 2016, tratar e divulgar informacao sobre o
ecossistema de inovacao, incluindo clusters, bem como promover o reforco da
interclusterizacdo, através do desenvolvimento de projetos comuns nos dominios
da industria 4.0, eficiéncia energética, utilizacao de materiais ambientalmente
neutros e da capacitacao dos clubes de fornecedores de PME.” “Desta forma,
importa reforcar a politica de atracao de investimento estrangeiro através do
esforco conjunto da AICEP e das entidades de gestao do Portugal 2020 para criar
uma fast track para os projetos de IDE elegiveis em determinados clusters
estratégicos para a inovacao.” “A criacdao de uma Rede Nacional de Fablabs (ou
prototipagem), Makers e Design Factories.” “nos mercados internacionais de
commodities” “A acao sobre os NPLs deve assentar em medidas que atuem como
incentivo a reducao do seu stock, bem como a prevencao do surgimento de novos
casos, como sejam a implementacao de sistemas de early-warning (...) novos
instrumentos para financiamento de empresas de menor dimensao crowdfunding,
peer2peer (...) com novas comunidades de stakeholders.”
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Regra:

Os termos técnicos sO devem ser
utilizados no discurso normativo
quando o seu uso esta consolidado
no dominio a que pertencem.
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. | Lei n.2 35/2018
A%—J"m { ((——: ey de 20 de julho
Procede a alteragao das regras de comercializagao de produtos
financeiros e de organizacao dos intermediarios financeiros e transpoe as
Diretivas 2014/65, 2016/1034 e 2017/593

Artigo 252.2
Internalizadores sistematicos
1 — S30 regulados no artigo 21.2 do Regulamento
(CE) n.2 1287/2006, da Comissao, de 10 de Agosto:

a) Os requisitos para um intermediario financeiro
ser considerado internalizador sistematico;

b) O procedimento para a perda da qualidade de
internalizador sistematico.
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Evitar redacoes que permitam

interpretacoes diversas
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A—‘i— Cc > woenmee  L€IN.272-A/2015, de 23 de julho regime
juridico da cobertura jornalistica em periodo
eleitoral, regula a propaganda eleitoral

Artigo 10.9 através de meios de publicidade comercial

Publicidade comercial

1 - A partir da publicacao do decreto que marque a data da eleicao ou do
referendo é proibida a propaganda politica feita direta ou indiretamente
através dos meios de publicidade comercial.

2 - Excluem-se da proibicao prevista no numero anterior os anuncios
publicitarios, como tal identificados, em publicacdes periodicas desde que se
limitem a utilizar a denominacao, simbolo e sigla do partido, coligacdao ou
grupo de cidadaos e as informacoes referentes a realizacado de um
determinado evento.

3 - Excluem-se igualmente da proibicao prevista no n.2 1, nos mesmos termos
do numero anterior, anuncios publicitarios nas estacoes de radiodifusao e
bem assim nas redes sociais e demais meios de expressao através da Internet.

4 - No periodo referido no n.2 1 é proibida a publicidade institucional por
parte dos o6rgaos do Estado e da Administracao Publica de atos, programas,
obras ou servicos, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica.
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ey e (o s
Projeto de Lei n.2 1176/XIll (PS) - Clarifica o disposto na Lei n.2 72-A/2015, de 23
de julho, em matéria de restricoes a publicidade institucional realizada por
entidades publicas em periodo eleitoral
“Artigo 10.2
[...]

wN =

- [...]
- [...]
- [...]
4 - Apos o termo do prazo de entrega das candidaturas as eleicoes a
que se refere o n.2 2 do artigo 2.2, os 6rgaos e os seus titulares que
sejam objeto de eleicao ou cuja composicao dependa do resultado do
ato eleitoral a realizar ficam proibidos de desenvolver publicidade
institucional de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de

grave ou urgente necessidade publica, e sem prejuizo de acodes
informativas ja em curso ou de realizacao periddica ou sazonal.”
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T (Cc o === Projeto de Lei n.° 1182/XI1l/4.2 (PAN)

Artigo 1906.2
(...)

AAAAA
vvvvv

1-
2 -
3-
4 -
5-
6

- O Tribunal devera privilegiar o modelo de residéncia
alternada da crianga com cada um dos progenitores,
independentemente de acordo e sempre que, ponderadas todas
as circunstancias relevantes atendiveis, estas correspondam ao
superior interesse daquele.

7 — (anterior n.2 6)
8 — (anterior n.2 7).
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Regra:

Evitar redagoes vagas e
conceitos indeterminados
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Mau exemplo: Projeto de Lei n.2 1145/XI11/4.2 (PCP)
1.2 alteracao a Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro,

Artigo 6.2
Norma Regulamentar
Tudo o que nao esteja previsto na presente lei
devera ser alvo de regulamentacao por parte do

Governo, no prazo de 180 dias a contar da
publicacao da presente lei.
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T (Co s m Mau exemplo:

Parlamentos de Lingua . m

Le| n.2 7-A/2003, de 9 de maio

Artigo 7.2
Regime subsidiario
Aos cursos previstos na presente lei é
subsidiariamente aplicavel o regime da Lei n.2
16/98, de 8 de Abril, com as necessarias
adaptacoes, e na medida em que nao contrariem o
disposto no artigo 7.2 da Lei n.2 13/2002, de 19 de

fevereiro, com a redacdao dada pela Lei n.2 4-
A/2003, de 19 de fevereiro, e na presente lei.
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Mau exemplo: Projeto de Lei n.2 1145/Xl11/4.2 (PCP)
1.2 alteracao a Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro

Artigo 9.2
Natureza e regime juridico
1 — As instituicoes de ensino superior publicas sao
pessoas coletivas de direito publico.
2 — Em tudo o que nao contrariar a presente lei e demais
leis especiais, as instituicoes de ensino superior publicas
estao sujeitas ao regime aplicavel as demais pessoas
coletivas de direito publico de natureza administrativa,
designadamente a lei-quadro dos institutos publicos, que

vale como direito subsidiario naquilo que nao for
incompativel com as disposicoes da presente lei.
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T e ( Mau exemplo: Decreto-Lei n.2 108/2018, de 12 de
e e ((—_— i !
marco (Estabelece o regime juridico da protecdo
radioldgica, transpondo a Diretiva
2013/59/Euratom)

Artigo 204.2
Norma derrogatoria

O Decreto-Lei n.2 29/2012, de 9 de fevereiro, é
derrogado na matéria que contrarie as
disposicoes do presente decreto-lei.

Artigo 206.2
Norma revogatoria

(-..)

V CURSO DE FORMA(;I\O INTERPARLAMENTAR (ASG-PLP)
Funcionario Parlamentar: Saber, Competéncia e Etica
21-30 maio 2018




g (=== Regras comuns de legistica
formal nos PLP - vantagens
v" Harmonizar o discurso, a linguagem, a redacdo e a sistematizacio

normativa

v Partilha de problemas na elaboracio de textos normativos

AN

Partilha de praticas e conhecimentos

v Tomada de consciéncia sobre o papel do assessor parlamentar na
melhoria da qualidade da lei

v" Partilha de técnicas que permitam melhorar a comunicag¢do e a
compreensao da lei

v' Reflex3o critica sobre métodos de simplificacio legislativa

v' Vantagens para a economia
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