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V Curso de Formagao
Interparlamentar

O ORCAMENTO DO ESTADO:

 Documento mais importante do ano parlamentar;
45 dias para a sua apreciacao (LEO);
* Necessidade de apoio técnico suplementar;

« Completa cooperacao entre Parlamento e
Governo (DGO).
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V Curso de Formagao
Interparlamentar

PRE ORCAMENTO:
* Preparacao do calendario na COFMA e
Conferencia de Lideres;
* Preparacao da aplicacao informatica;

 Orcamento da Assembleia.

LISBOA

22 de Maio de 2018




V Curso de Formagao
Interparlamentar

APRECIACAO DA PROPOSTA DO ORCAMENTO
DO ESTADO:

* Papel da UTAO;

* Audiéncias;

« Consultas obrigatorias;

* Apresentacao na COFMA;

 Debate na Generalidade;

* Audicoes na especialidade;

LISBOA

22 de Maio de 2018




V Curso de Formagao
Interparlamentar

APRECIACAO DA PROPOSTA DO ORCAMENTO
DO ESTADO (continuacao):

* Apresentacao de propostas de alteracao;
* Preparacao dos Guioes;

* Analise dos Guioes;

* Debate na especialidade no Plenario;

« Votacoes na especialidade na COFMA;

« Avocacoes obrigatorias para Plenario;

LISBOA

22 de Maio de 2018




V Curso de Formagao
Interparlamentar

APRECIACAO DA PROPOSTA DO ORCAMENTO
DO ESTADO (continuacao):

« Votacao final Global;
* Redacao final;

« Correcoes ao texto.

LISBOA

22 de Maio de 2018




V Curso de Formagao
Interparlamentar

ACOMPANHAMENTO DA EXECUQAO:
* Relatorios DGO;

* Relatorios UTAO;
* Audicoes SEO e MF;
* Lei Travao;

 Alteracoes orgcamentais;

« Orcamentos retificativos.

LISBOA

22 de Maio de 2018




V Curso de Formagao
Interparlamentar

CONTA GERAL DO ESTADO:
« Apresentacao da Conta;
 Parecer Tribunal de Contas;
* Audicoes na COFMA;
« Apreciacao no Plenario;

« Desfasamento temporal / politico.

LISBOA

22 de Maio de 2018
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Interparlamentar

CONCLUSAO:
* Processo longo e complexo;
* Processo politico / técnico;
* Processo com grande visibilidade;

 Se tudo correr bem — nao é noticia.

LISBOA

22 de Maio de 2018
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OBRIGADO PELA VOSSA ATENCAO
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O ORCAMENTO PARLAMENTAR
AGENDA:

1.COMPETENCIAS )
2.0RIENTAGCOES NA ELABORAGAO DO OAR
3.PROCESSO DE ELABORAGAO E APROVAGAO

4.DESAFIOS
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O ORCAMENTO PARLAMENTAR

1.COMPETENCIAS

Compete ao PLENARIO aprovar:

Orcamento AR (antes do OE) e Orcamentos suplementares AR

Relatério e Conta AR apds Parecer anual do Tribunal de Contas

Compete ao CONSELHO DE ADMINISTRACAO elaborar:
Proposta de Orcamento AR (orientagdes)

Relatdrio e Conta AR

AlteracOes orgcamentais necessarias a execuc¢ao do OAR (exercer a gestao financeira)
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O ORCAMENTO PARLAMENTAR

1.COMPETENCIAS

SECRETARIO-GERAL em coordenar:
Elaboracao da proposta de Orcamento AR (orientacdes aos servicos)

Elaboracao do Relatdrio e Conta AR

Assegurar a gestao corrente dos meios financeiros e patrimoniais
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O ORCAMENTO PARLAMENTAR

2. ORIENTACOES NA ELABORACAO DO OAR

Do Conselho de Administracao:

Inscricao de verbas que permitam dar continuidade ao trabalho nas vertentes parlamentar, das
atividades de apoio, da divulgacao da atividade parlamentar aos cidad3dos, garantindo a
prossecucao de principios de transparéncia, rigor, eficiéncia e eficacia.

A proposta do Orcamento da AR pauta-se por critérios de conten¢ao, sem prejuizo:

o das competéncias autorreguladoras do Parlamento e do estatuto de autonomia financeira,
orcamental e patrimonial. Tendo em consideracao a conjuntura econdmica o Parlamento
participa no esforco nacional de conteng¢ao e na disciplina financeira;

o de posteriores ajustamentos decorrentes de novas medidas de cariz orcamental e de
indicadores macroecondmicos que venham a ser conhecidos até a conclusao deste
instrumento financeiro (homeadamente com a proposta de OE).
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O ORCAMENTO PARLAMENTAR

2. ORIENTACOES NA ELABORACAO DO OAR

Inscricao de verbas destinadas a:

O

remuneragoes (Deputados, funcionarios parlamentares e dos Gabinetes, funcionarios dos
grupos parlamentares e membros e funciondrios dos Conselhos), aprovando o Mapa de
Pessoal dos funcionadrios AR;

aquisicoes de bens e servigos (com uma preocupacao ambiental acrescida nos ultimos anos,
salientando-se os contratos de manutencao e de servicos em outsourcing);

investimento (nomeadamente equipamento e projetos de conservacdao/modernizacdo do
Palacio de Sao Bento e dos demais edificios);
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O ORCAMENTO PARLAMENTAR

2. ORIENTACOES NA ELABORACAO DO OAR

Inscricao de verbas destinadas a:

O

atividades a desenvolver pelas: Comissdes Parlamentares, delega¢c6es parlamentares nas
organizacoes interparlamentares, Grupos Parlamentares de Amizade, entre outras;

realizacdo de exposicoes, conferéncias, semindarios e outras iniciativas de interagcao com a
sociedade civil e de aproximacao do cidad3do ao Parlamento;

dotagcao provisional para eventuais encargos urgentes e inadidveis nao previstos em
orcamento inicial (representa cerca de 20% do OAR) que provem do saldo de geréncia do ano
anterior (verbas ndo utilizadas que resultam da contencdo/poupanca do ano anterior).
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DESPESAS CORRENTES

DESPESAS COM PESSOAL
Aquisicdo de Bens e Servigos

Juros e Outros Encargos

Transferéncias Correntes

Subvencgoes

Outras Despesas Correntes - DOTACAO PROVISIONAL

Aquisicao de Bens de Capital

Transferéncias de Capital
11. Ovutras Despesas de Capital - DOTACAO PROVISIONAL

TOTAL DA DESPESA OAR
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O ORCAMENTO PARLAMENTAR
2. ORIENTACOES NA ELABORACAO DO OAR

Acresce a inscricao de verbas destinadas a:

o transferéncias do Orcamento de Estado para as Entidades Autdnomas cujo
orcamento é inscrito no OAR;

o subvengdes publicas (aos partidos politicos e as campanhas eleitorais), nos
termos da legislacao aplicavel.
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O ORCAMENTO PARLAMENTAR

2. ORIENTACOES NA ELABORACAO DO OAR

* Transferéncias do Orcamento do Estado:
Em 2018: 64,5€ milhoes (70,9%)

* Receitas proprias:

Em 2018: 26,5€ milhoes (29,1%)
o 26,1€ milhdes - saldo de geréncia (a 31/12/2017)

o 0,4€ milhoes — outras receitas (Livraria Parlamentar,
refeitdrio, juros, aluguer antenas, entre outras)

V CURSO DE FORMACAO INTERPARLAMENTAR (ASG-PLP)

Funcionario Parlamentar: Saber, Competéncia e Etica
21-30 maio 2018




|||||||||| BEERMssnnnnnnnn
SR T T (—- ———
—u-—; Parlamentos de Lingua Port
SSEMBLEIA DA REPUBLICA o e

O ORCAMENTO PARLAMENTAR

RECEITAS CORRENTES

05.02.01b Juros

06.03.01a Transf. Correntes - Orcamento de Estado

07.01.00 Venda de Livros (Edigoes da AR/outras) e merchandising
07.02.00 Venda de senhas de refeicdo e outros

07.03.02 Rendas / Edificios

08.01.99a Ouvtras receitas correntes - AR

09.04.00 Venda bens de investimento - outros
10.03.01a Transferéncias de capital Orgamento de Estado
13.01.01 Indemnizagoes

I
OUTRAS RECEITAS

15.01.01 Reposicoes nao abatidas nos pagamentos
16.01.01a Saldo da geréncia anterior / Saldo orcamental - AR
TOTAL DA RECEITA OAR
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O ORCAMENTO PARLAMENTAR

3. PROCESSO DE ELABORACAO E APROVACAO

Despacho do Secretario — Geral (apds orientacdes do CA) com solicitacdo dos contributos
aos Servicos da AR, que elaboram a proposta de orcamento, sob a coordenacao do SG.

Descentralizagao de compras - todos os servicos dao contributos para a proposta de
orcamento. Os dados sao carregados num modulo do sistema informatico de gestao
utilizado pela AR, considerando:

- o plano de atividades e o plano de investimento (com maior impacto
orcamental podem ser antecedidos de estudos e projetos);

- a execug¢ao orcamental do ano “n”, para o contributos do ano “n+1”;

- o classificador econdmico da despesa e da receita da AR;

- a seguinte estrutura de atividades e subatividades:
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O ORCAMENTO PARLAMENTAR
3. PROCESSO DE ELABORACAO E APROVACAO

DESPESAS CORRENTES
1ATIVIDADES PARLAMENTARES
101 Presidente da Assembleia da Republica:
102 Gabinete de Apoio do PAR:
103 Vice-Presidentes, Secretdrios e Vice-Secretdrios:
104 Gabinetes Apoio Vice-Presid, Secret e Vice-Sec:
105 Conselho de Administragdo:
106 Grupos Parlamentares:
107 Gabinetes de Apoio aos Grupos Parlamentares:
108 Comissoes Parlamentares:
109 Deputados:
111 Ceriménias Comemorativas:
112 Deslocagdes em Territério Nacional:
113 Deslocagoes ao Estrangeiro:
114 Grupos Parlamentares de Amizade
115 Recepgdo de Delegagoes e Entidades Oficiais
116 Programa Parlamento Jovem

117 S. Solene de Tomada de Posse do Presidente da Republica

2 ATIVIDADES DE APOIO
201 Servigos da Assembleia da Repuiblica:
202 Gabinete do Secretdrio-Geral
203 Formagdo:
204 Acgdo Social:
205 Despesas de Funcionamento:
206 Gabinete Médico:
3 OUTRAS ATIVIDADES
301 Actividade Editorial:
302 Cooperagdo Interparlamentar:
399 Outras Actividades:
4 OUTROS ENCARGOS

| 401 Outros Encargos Parlamentares:

DESPESAS DE CAPITAL

3OUTRAS ATIVIDADES
| 303 Investimentos:
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O ORCAMENTO PARLAMENTAR

3. PROCESSO DE ELABORACAO E APROVACAO

Os servicos financeiros analisam e uniformizam os contributos dos demais servigos e
preparam o projeto de orcamento com o Relatdrio e todos os Mapas.

A proposta global de OAR é trabalhada com o Gabinete do Secretario-Geral, previamente
ao envio da proposta final ao Conselho de Administracao (6 Deputados representantes de
cada um dos grupos parlamentares, o Secretario-Geral e o representante dos funcionarios
parlamentares).

Os montantes inscritos a titulo de transferéncias do OE sao comunicados pelo Presidente
da AR ao Ministro das Finangas, para que sejam incluidos na proposta de Orcamento de
Estado.

Aprovacgao do OAR em Plenario (antes do OE) e publicagao em Diario da Republica.
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O ORCAMENTO PARLAMENTAR
4. DESAFIOS

O orgamento é um instrumento limitativo da despesa sendo que, no caso deste drgao
de soberania, nao pode limitar a atividade parlamentar, razao pela qual existe uma
dotacao provisional, para fazer face a despesas nao previstas (como foi recentemente
0 caso da constituicao da Comissao Técnica Independente de analise aos incéndios
ocorridos em 2017 no nosso pais).

Face ao escrutinio a que o Parlamento esta sujeito é fundamental que o processo
orcamental participe no esforco nacional de conteng¢ao e de disciplina financeira,
garantindo a prossecucao de principios de transparéncia, rigor, eficiéncia e eficacia.

Nem sempre a comunicagao social faz uma analise rigorosa dos numeros, cuja leitura
pressupde algumas explicagdes.
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O ORCAMENTO PARLAMENTAR

4. DESAFIOS

O OAR inclui uma componente de remuneragoes de titulares de cargos politicos, que
é por diversas vezes objeto de diversas questdes por parte da comunicagao social.

O facto do OAR ser aprovado previamente ao OE significa que nao pode haver
indicacoes no OAR sobre o que sera a proposta do Governo (atualizacdes salariais,
impostos, contribuicdes obrigatérias, ...) contida na proposta de Lei do OE, mas tal
nao significa que nao se ira aplicar esse normativo.

A aprovacao de OAR suplementar tem exatamente por objetivo retificar o OAR inicial
naquilo que o OE prevé e que nao foi contemplado no orcamento inicial da AR.
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O ORCAMENTO PARLAMENTAR

.....
ar

Obrigada pela sua atengdo
Estou disponivel para responder a eventuais questoes

Chefe de Divisdo de Gestdo Financeira
Susana Oliveira Martins

Susana.Martins@ar.parlamento.pt
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Controlo Interno

Fernando Paulo Gongalves
2018.05.22
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Controlo Interno

O controlo na Assembleia da Republica em fase de transi¢cao —
do GCOE ao GCA:

A Lein.224/2015, que alterou a Lei n.2 59/90, de 21 de novembro,
e a RAR n.2 48/2015, de 7 de maio

e O controlo das entidades administrativas independentes que
funcionam junto da Assembleia da Republica
(sistema/constrangimentos)

* ARARN.274/2018, de 20 de marco
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Controlo Interno

Compete ao Gabinete de Controlo e Auditoria (GCA)

Acompanhar e controlar “a execucao orcamental e a situagao econdmica,
financeira, patrimonial e contabilistica dos servicos da Assembleia da
Republica e das entidades independentes com mera autonomia
administrativa que funcionam junto da mesma”

Funcionando na direta dependéncia do Secretario-Geral

(artigo 30.2 da RAR n.2 20/2004, de 16 de fevereiro, alterada e republicada pela RAR
n.2 74/2018, de 20 de marco)
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Controlo Interno

A execuc¢ao or¢camental:

 Conjunto de operacoes materiais de administracao financeira
com a finalidade de cobrar receitas e de realizar as despesas
orcamentalmente previstas, bem como de efetuar os
ajustamentos orcamentais que se revelem necessarios

A base legal: os artigos 103.2 a 105.2 da CRP, os artigos 52.2 e
seguintes da LEO (Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro) e o
decreto-lei de execucao orcamental (DL n.2 33/2018, de 15 de
maio)
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Controlo Interno

Nos termos do n.2 1 do artigo 68.2 da LEO, o controlo da execuc¢ao
orcamental tem como objetivos:

* a) A confirmacao do registo contabilistico adequado, e o reflexo verdadeiro e

apropriado das operacoes realizadas por cada entidade;

* b) Averificacdo, acompanhamento, avaliacao e informacao sobra a legalidade,
regularidade e boa gestao, relativamente a programas e acoes de entidades de
direito publico ou privado, com interesse no ambito da gestao ou tutela
governamental em matéria de financas publicas, nacionais e da Uniao

Europeia, bem como de outros interesses financeiros publicos;

e ¢) A verificacao do cumprimento dos objetivos pelos gestores e responsaveis a
quem foram atribuidos recursos.
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Controlo Interno

O controlo or¢camental:

Atividade propria dos orgaos de controlo, com o objetivo de, nos
dominios econdmico, financeiro e patrimonial, verificar,
acompanhar e avaliar a legalidade e a regularidade das receitas e
das despesas publicas, assim como a boa gestao das verbas e de
outros ativos publicos

A base legal: os artigos 103.2 a 105.2 da CRP, os artigos 68.2 e
seguintes da LEO (Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro) e o
decreto-lei de execucao orcamental (DL n.2 33/2018, de 15 de
maio)
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Controlo Interno

A importancia do controlo orcamental afere-se também pelo
nivel de responsabilidade no ambito da execu¢ao orcamental
(artigo 72.2 da LEO):

* Responsabilidade politica, financeira, civil e criminal dos titulares
de cargos politicos por atos e omissdes praticados no exercicio de
funcoes de execucao orcamental

 Responsabilidade disciplinar, financeira, civil e criminal dos
dirigentes e trabalhadores das entidades publicas por atos e
omissdes de que resulte violacao das normas de execucao
orcamental
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Controlo Interno

Ambito de aplicacdo/sujeicdo: A execucdo do Orcamento do
Estado, incluindo os orcamentos do setor das administracdes
publicas (artigos 2.2 e 68.2 da LEO):

— Administracao central integrada
— Servicos e fundos autonomos
— Seguranca social

— Administracao descentralizada a nivel territorial e politicamente
desconcentrada do Estado
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Controlo Interno

O artigo 68.2 da Lei de Enguadramento Orcamental (Lei n.2
151/2015, de 11 de setembro) — tipos de controlo quanto a sua
natureza:

e Jurisdicional
e Politico

e Administrativo
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Controlo jurisdicional:

* Tribunal de Contas, nos termos da CRP e da respetiva LOPTC

(Lei n.2 98/97, de 26 de agosto)
* Tribunal de Contas Europeu

e Demais tribunais nacionais
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Controlo Interno

Controlo politico:

 Assembleia da Republica, no ambito das suas competéncias
de fiscalizacao (artigo 162.2 da CRP e 71.2 e 75.2 da LEO)

Execucao do Orcamento do Estado
Efetivacao de responsabilidades politicas dos 6rgaos que nela intervém

 Assembleias regionais e locais
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Controlo Interno

Controlo administrativo (nocao)

Controlo interno efetuado pelos servicos administrativos,

podendo revestir uma vertente de autocontrolo (efetuado pelo
servico que realiza a despesa ou arrecada a receita, através da
sua propria estrutura) ou de heterocontrolo (efetuado por

servicos gerais de inspecao e controlo)
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Controlo Interno
Objetivos:

e Cumprir as leis e regulamentos

e Salvaguardar os ativos da entidade e os seus recursos humanos,
financeiros e fisicos

 Assegurar a veracidade, fiabilidade, integridade e oportunidade
dos registos contabilisticos e da respetiva informacao financeira

* Prevenir e detetar fraudes e erros, atitudes de desperdicio, abusos
ou praticas antiecondmicas ou corruptas e outros atos ilegais
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* Produzir informacgao financeira fiavel e rapida

 Assegurar o cumprimento das politicas de gestao adotadas e dos
planos e procedimentos da organizacao

 Conduzir e executar as suas atribuicoes, competéncias, programas,
projetos e acoes de forma regular, produtiva, econdmica, eficiente e
eficaz

 Produzir informacao de gestao relativa aos resultados e efeitos
alcancados.
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Momento do controlo:
A priori:
*  Procura atuar antes de as situacdes ocorrerem
 Tem natureza essencialmente preventiva
e  Possui maior incidéncia na definicdao de instrumentos de controlo interno
e  Visa esclarecer competéncias e responsabilidades nas operacoes

*  Procura definir objetivos e metas
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Controlo Interno

A posteriori

e  Analisa o passado e o presente para prevenir o futuro

 Acompanha os procedimentos adotados como medida de qualidade da
informacao

 Avalia resultados e produz relatérios de avaliacao

e Emite recomendacdes sobre as situacoes analisadas, obtendo
sempre o feedback dos servicos em causa
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Controlo Interno

Em sintese, o que se deve esperar de uma unidade de controlo
interno:

* Que avalie os controlos existentes, ao nivel operacional e de
apuramento e divulgacao da informacao, identificando debilidades
e riscos e recomendando as medidas de correcao adequadas

* Que identifique desperdicios, ineficiéncias e disfuncoes.

* Que auxilie a gestao de cada servico, por forma a prevenir
incumprimentos e planear medidas adequadas em termos de
gestao face aos objetivos a atingir

e Que apoie as medidas de reorganizacao interna que a
administracao pretenda adotar
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Controlo Interno

Que exerca uma funcao pedagodgica, mas também dissuasora sobre
os funcionarios e respetivos dirigentes

Que elabore e proponha normas e regulamentos internos

Que faca o seguimento (follow-up) das situacOes detetadas em
auditorias anteriores, bem como de situacdes detetadas nas
auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas

Que produza relatorios sobre a respetiva atividade, referindo em
especial as situacoes detetadas/auditadas
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Muito obrigado pela atencao!

Fernando Paulo Gongalves
Tel. +351 213917154
Fernando-Paulo.Goncalves@ar.parlamento.pt
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SUMARIO

1. AQuadro estrutural do Setor Puiblico (Unido Europeia
e Portugal)

2. Modelos de ISC/SAI

3. 0 modelo portugués

4. Alguns niUmeros sobre o Tribunal de Contas

5. Questdes estruturais da atualidade do controlo
financeiro

b. Exigéncias atuais na Auditoria Pidblica

7. Temas atuais para a auditoria publica

8. E depois da auditoria?

9. Prevengdo de Riscos

10. Relagbdes Internacionais

. Nota final
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L. QUADRO

ESTRUTURAL DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA PUBLICA
(UNIAO EUROPEIA E PORTUGAL)

Nivel do SETOR PUBLICO ADMINISTRATIVO *
Setor Publico
Setor
Empresarial
o . ix . - . Publico
Uniao Europeia Estado Regides Autonomas Municipios Freguesias
Funcao/Atividade
Autoridade Financeira/ Pariamento Europeu Assembleia da ) i Assembleias Assembleias de
e . Assembleias Legislativas L .
/Orgamental Conselho Republica Municipais Freguesia
5 . Camaras Municipais
Funcéo executiva/ Comisséo Europeia Governo Governos Regionais e Estrutura
. L N e e e outros 6rgdos de Juntas de Freguesia semelhante com
Igestao/administragao outros 6rgdos de gestéo outros 6rgdos de gestdo | outros drgdos de gestdo gestéo as necessarias

Controlo interno

Departamento de controlo
da
Comissao Europeia

Inspegdes-Gerais
e
outras unidades

Inspec¢des Regionais
e
outras unidades

Inspecdo tutelar

e
Unidade de Auditoria
Interna

Inspecao tutelar
e
Unidade de Auditoria
Interna

Controlo externo e independente

Tribunal de Contas
Europeu

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

Tribunal de Contas

adaptagdes

* Nao explicita entidades da Administragao Publica indireta e associagdes
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2. NOCAO E MODELOS DE ISC/SAI

— Nogado de ISC/SAI

— Modelo de Tribunal de (Contas
— Modelo de Auditoria Geral

— Modelo misto

— 0 modelo portugués e das ISC da CPLP
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3.

0 MODELO PORTUGUES

ORGANOGRAMA DO TRIBUNAL DE CONTAS E SERVICOS DE APOIO

Ministério Publico Plenario Geral CEED Presidente 1.2 Secgdo 2.2 Secgdo 3.2 Secgdo SscciolResionaltcs SSec2o Regl.onal £
Permanente Acores Madeira
Q

2n Gabinete do

Presidente
Direg¢do-Geral do
Tribunal de
Contas
@edlie Diretor-Geral
1 11 __ .
Subdiretor Conselho Subdiretor : Subdiretor | Conselho
Geral Administrativo Geral | Geral Adm ra
TN\ 7™

Dep. Gestdo e
Form. de Pessoal

Departamento de

Nucleo de Apoio ao
Apoio Instrumental

Departamento de Secretaria do
0 Ministério Publico

Depart. de Arquivo,
D = |
e Informacao
H T T

‘ Externas Tribunal
| |

Dep. de Sistemas e
Tecnologias de
Informagao

Departamento de
Apoio Instrumental

Dep. Gestdo
Financ. e Patrim.

Nicleo de anilise e tratamento
de dentindias e de relatérios dos
organismos de controlo interno

| | | | | | |
l T T I T T T 1
Dep: Depar Dep: Depar Depar Depar D . Depar Dep: Departamento Departamento Dep. de Departamento Departamento
de Controlo de Controlo de Auditoria de Auditoria de Auditoria de Auditoria de pAauditoria v de Auditoria de Auditoria de Auditoria de Auditoria Consultadoria de Apoio de Apoio
Prévio Concomitante 1 I n v (| Vil Vil IX Planeamento Técnico Técnico
Centro de Estudos e
Metodologias de Auditoria
de Controlo

C:\Users\Carlos Pedroso\Desktop\Organograma.vsd

03/05/18_10:59
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4. ALGUNS NOUMEROS SOBRE 0 TRIBUNAL DE
CONTAS

— Entidades sob a sua jurisdigdo e
controlo
— Atos praticados em cada ano

- Fiscalizag¢do prévia
e Fiscalizagdo concomitante
e Fiscalizagdo sucessiva/auditoria

- Efetivacgado de responsabilidades
financeiras

— Recomendagdes

— Servigcos de Apoio
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5. RELA§5ES COM A ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA
- Na drea da fiscalizacdo

financeira/orcamental

- No ambito da atividade legislativa

- Controlo reciproco
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b. RELACOES COM 0S CIDADAOS

— Publicidade dos atos do Tribunal

— Andlise e tratamento de peticgOes-

exposicgoes..
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7.

QUESTOES ESTRUTURAIS DA ATUALIDADE DO
CONTROLO FINANCEIRO

“Single audit"?

Legalidade e mérito/boa gestao

Articulagdo controlo interno/controlo externo
Jurisdig¢do financeira:

" Quem audita pode julgar?

= Quem julga em 1.2 instdncia pode julgar em recurso?

= A questdo do duplo grau de jurisdigdo e a posigdo do

Tribunal Constitucional
Certificagdo de contas. auditoria financeira ou
auditoria de desempenho?
Leis e outras normas juridicas ou standards e

guidelines?
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8. EXIGENCIAS ATUAIS NA AUDITORIA

PUOBLICA

REFORGO DOS PRINCIPIOS GERAIS DA AUDITORIA:

A\

Independéncia e ética

Julgamento e zelo profissionais

Controlo de qualidade com vista ao rigor e
consisténcia

Gestdo das equipas de auditoria e suas competéncias
Risco de auditoria e materialidade (conclusses
completas. corretas e apropriadas

Critérios- referéncias e padrdes exigentes na

auditoria de desempenho
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9. TEMAS ATUAIS PARA A AUDITORIA

PUBLICA

Auditoria da Etica no Setor Pdblico

Auditorias de desempenho para avaliagdo de
programas e de politicas publicas. com
predomindncia para os dominios sociais
(salde. ensino e ambiente)

Areas de forte impacto social: Demografiaa
Biodiversidadea alteracgoes climaticas-
gestdo de residuos. gestdo da agua

Prevencdo de catastrofes naturais
Acordos internacionais em matéria ambiental
Encargos com ajudas humanitarias

Big data e o papel do Auditor
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10. E DEPOIS DA AUDITORIA?

= A informagdo aos cidaddos e aos seus
representantes

"= 0 papel dos auditados e o seguimento
das RECOMENDACOES com eventuails
auditorias de seguimento

" 0 julgamento de responsabilidades. em
especial- da responsabilidade
financeira

" 0 planeamento estratégico
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11. PREVENCAO DE RISCOS

17
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12. RELACOES INTERNACIONAIS

P Tribunais de Contas
d Paises de Lingua Portuguesa

(_j) ,C.-Fa
: TRIBUNAL
DE CONTAS
EUROPEU

—
-I
OLACEFS

&)/ OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES
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13. NOTA FINAL

— As ISC s3o verdadeiros observatorios do Setor Pdblico
e devem refletir e observar permanentemente a
Sociedade e ndo viver sobre si prdéprias (imagem 1)

— As ISC devem velar diariamente pela sua independénciaa

mesmo em periodos de agitag¢do e turbuléncia social
(imagem 2)

— As ISC sdo retrato da sociedade e pelo seu estatuto e
pratica pode ver-se o nivel de desenvolvimento
politico. social e culturala dos Estados em que se
inserem

— As ISC devem ser pilares sé6lidos da sociedade e
institui¢®Oes geradoras de confianga (imagem 3)
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Imagem 1

In: https://gramaticasemdramatica.wordpress.com/
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Imagem 2

http://cafecomadocante.blogs.sapo.pt/10098.html
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Imagem 3

IN: http://www.judydouglass.com/2015/06/trust-living-in-faith-and-hope/
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O contributo das notas técnicas para a qualidade legislativa



Gy O contributo das notas técnicas para a qualidade
legislativa

1. Enquadramento

2. Conteudo da Nota Técnica
2.1. Contributos DAC
2.2. Contributos DAPLEN
2.3. Contributos DILP
2.4. Contributos Biblioteca

3. Consideracoes Finais
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1. Enquadramento

 Revisao do Regimento da Assembleia da Republica de
2007 (artigo 131.9)
* A Nota Técnica (NT) como instrumento de auxilio ao

processo legislativo

* A NT como documento resultante de uma estreita
colaboracao entre os Servicos da Assembleia da
Republica (SAR)

V CURSO DE FORMACAO INTERPARLAMENTAR (ASG-PLP)

Funcionario Parlamentar: Saber, Competéncia e Etica
21-30 maio 2018




,;m """"" R """"" (—\ C > oottt O contributo das notas técnicas para a qualidade
SSEMBLEIA DA /A EPUBLICA Lingua Portuguesa
legislativa

1. Enquadramento

Iniciativa Legislativa

- D3 entrada na Mesa da Baixa a Comissao
Assembleia da Republica; /m7m707n /90D 9095 0 —— .-
£ admitid | - Pedido de Contributos ¢ Nota Tecnica
- £ admitida pelo DAPLEN, DILP e
Presidente da Assembleia | giplioteca: - Resultadf) da
da Republica, com base ' colaboragdo dos SAR;
na Nota de - Cada SAR elabora asua |_ Coordenaciio assumida
Admissibilidade (NA). parte da NT. pela DAC.
Admissao 15 dias Nota Técnica —
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2. Conteudo da Nota Técnica

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lein.?__/XIII/3.2
Titulo|

Data de admisséo:

Escolha um item.

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situacbes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Aprecia¢éo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

Ill. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticSes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagéo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéo
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2.1. Contributos DAC

Analise sucinta da iniciativa:

* Sintese

e O que faz

e Definicao e ambito do problema
* Objetivos a atingir

* Eventual comparacdo com o regime vigente

Consulta e Contributos
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2.2. Contributos DAPLEN

Requisitos formais, constitucionais e regimentais e
cumprimento da lei formulario

Constatacdes formais sobre a iniciativa I ?
Assinalar aspetos uUteis para o decurso do processo legislativo parlamentar

* Apreciacao dos requisitos formais
Regimento da A.R. (ex. exposicdo de motivos, articulado, assinaturas)

Constituicao (ex. votacdes com maiorias qualificadas, lei travdo)

e Cumprimento da “lei formulario”
(ex. titulo, republicacdo, inicio de vigéncia)
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2.2. Contributos DAPLEN

Iniciativas legislativas e peticoes pendentes
sobre a mesma matéria

Consultas e contributos

* Consulta obrigatdria das Regides Autdonomas

Consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos
com a sua aplicacao
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

2.3. Contributos DILP

Enquadramento juridico:

 Nacional
* Uniao Europeia
* Internacional
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

2.3. Contributos DILP

Enquadramento juridico

* |dentificar a legislacao mencionada
e Verificar as modificacdes sofridas
e Pesquisar e identificar outros documentos

e Pesquisar e identificar 0S antecedentes
parlamentares
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2.3. Contributos DILP

Elaboracao das Notas Técnicas

ApOs a rececao da proposta ou projeto de lei:

* Leitura dainiciativa

e Sinalizacao dos seus principais pontos
* Pesquisas de informacao

 Redacao do texto
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

2.3. Contributos DILP

Principios a respeitar na elabora¢ao das notas técnicas:

* Objetividade

* Imparcialidade
* Rigor

e Clareza

* Colaboracao
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2.3. Contributos DILP

Principais dificuldades na elaboracao das Notas Técnicas

* Numero de notas técnicas a elaborar

NTs elaboradas pela DILP entre 2008 e 2017

318
271

238 g
220

185 93 93 o

55 S—
138

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

2.3. Contributos DILP

Principais dificuldades na elaboracao das Notas Técnicas

 Conhecimento especializado da matéria juridica em
causa

* Prazo

* Dificuldade na obtencao dos documentos que sao
mencionados

e Dificuldade de acesso a textos consolidados
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2.3. Contributos DILP

Principais dificuldades na elaboracao das Notas Técnicas

* Conhecimentos linguisticos

 Conhecimento dos ordenamentos juridicos
estrangeiros

 N3ao consagracao noutros ordenamentos juridicos da
guestao em analise

* Bases de dados de legislacao nacionais e estrangeiras
acessiveis
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2.4. Contributos BIB

Enquadramento Bibliografico

Objetivo:

Recolher e selecionar bibliografia para apoio direto aos trabalhos
parlamentares, através da elaboracao de resumos analiticos para
enquadramento tematico das iniciativas legislativas em
apreciacao nas Comissdes Parlamentares, de acordo com o
disposto no artigo 1312 do Regimento da Assembleia da
Republica.
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2.4. Contributos BIB

Processo de elaboracgao:

- Leitura e analise da iniciativa legislativa (proposta de lei/projeto
de lei);

- Delimitacao do tema em apreco:
* Aspetos especificos focados na iniciativa;
* Ambito temporal;
* Legislacdo alterada/revogada;
* Direito comunitario (transposicao para o direito interno);

* Referéncias a estudos ou autores que se ocupam do tema
em questao.
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2.4. Contributos BIB

Pesquisa bibliografica:
» Catalogo da Biblioteca da Assembleia da Republica;

* Sites de organismos nacionais e internacionais;

e Estudos e outros documentos oriundos de organismos da

Uniao Europeia;

* Estudos, teses e relatorios disponiveis online.
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2.4. Contributos BIB

Analise e selecao dos documentos encontrados de acordo
com a sua pertinéncia para o tema da iniciativa legislativa:

e Estudos e relatorios;

* Debates, conferéncias, seminarios, congressos;
e Artigos cientificos;

e Dados estatisticos;

e Direito nacional;

* Direito comparado;

* Direito da Uniao Europeia;

* Doutrina e jurisprudéncia.
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2.4. Contributos BIB

Elaboracao de resumos dos documentos selecionados:

* Monografias e/ou contribuicoes em monografias;
* Artigos de publicacdes periodicas;

* Documentos eletronicos.
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2.4. Contributos BIB

Resumo dos documentos selecionados:

* Leitura do documento (introducao, sumario/indice,
capitulos de especial relevo para o tema; conclusoes);

* |dentificacao do tema principal e dos temas
secundarios;

* |dentificacao do objetivo do documento analisado;

* Destaque dos dados considerados mais relevantes
para apoio ao debate da iniciativa legislativa;

* |dentificacao do posicionamento do autor face ao
tema e respetivas conclusoes;

* Elaboracao de um texto sintético a partir do texto
original, contendo apenas o essencial.

V CURSO DE FORMACAO INTERPARLAMENTAR (ASG-PLP)

Funcionario Parlamentar: Saber, Competéncia e Etica
21-30 maio 2018




(Co =2omne & O contributo das notas técnicas para a qualidade
legislativa

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

2.4. Contributos BIB

Citacao bibliografica dos documentos selecionados, de acordo
com a Norma Portuguesa NP 405:

L FERREIRA, Valter Pinto — Os problemas inerentes a regulamentacdo da
eutanasia. Scientia lvridica : Revista de direito comparado portugués
e brasileiro. Tomo LXII, n2 331 (jan./abril 2013) p. 145-173. Cota: RP-
92

L SANTOS, Filipe de Almeida Matias — Divulgacao de informacao
privilegiada : o dever de divulgag¢ao de informacao privilegiada no
Mercado de Valores Mobiliarios. Coimbra : Almedina, 2011. ISBN:
978-972-40-4465-1. Cota: 24 — 234/2011

CCENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS - O assédio no trabalho [Em linhal.
Lisboa : CEJ, 2014. [Consult. 29 de dez. 2016]. Disponivel em: WWW:
<URL:http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/trabalho/o _assedio trabalho.
pdf?1d=9&username=guest
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2.4. Contributos BIB

Dificuldades encontradas:

* Iniciativas legislativas com tematicas muito especificas e
pormenorizadas, que dificultam muito a recuperacao de
documentacao pertinente para o enquadramento do tema;

* Pertinéncia dos documentos selecionados;

* Dificuldade na elaboracao de resumos de obras de dificil
leitura (exigem conhecimento das matérias tratadas);

* Prazos curtos para realizacao dos contributos;

* Grande quantidade de iniciativas legislativas que exigem a
elaboracao de notas.
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3. Consideracoes Finais

1. A coordenacao da NT é da DAC competindo-lhe a
harmonizacao dos contributos;

2. A NT é acima de tudo o resultado de um trabalho de
colaboracao entre os varios SAR;

3. Carece de ser regularmente avaliada com vista a sua
melhoria;

4. E vista como uma mais-valia pelos Deputados, pelos
Académicos e pelo publico em geral;

5. Contribui para a melhoria da qualidade legislativa e deve
acompanhar o processo legislativo no seu todo.
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Muito obrigada a todos pela v/atencao!
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A avaliacao de impacto
legislativo

Antonio Antunes
UTAO | Unidade Técnica de Apoio Orcamental
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A avaliacao de impacto legislativo

Base legal e enquadramento institucional
Ambito | o que é avaliado?

Principais instrumentos e metodologias
utilizadas

Calendarizacao
Desafios no presente e para o futuro
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Base legal e enquadramento institucional

* A UTAO é uma unidade organica integrada na Direcao de
Apoio Parlamentar

“funciona sob orientagcGo da comissGo parlamentar permanente com
competéncia em matéria orcamental e financeira [COFMA], prestando-lhe
apoio pela elaboracdo de estudos e documentos de trabalho técnico sobre a
gestdo orcamental e financeira publica.” [Lei n.2 13/2010]

A UTAO foi criada em 2006, tendo ocorrido varias alteracdes posteriores:
— 2006: Criagcao da UTAO
— 2010: Reforgo das competéncias da UTAO e dos seus recursos humanos
— 2010: Maior acesso a informagao [Lei n.2 13/2010, 19 de Julho]

— 2014: acréscimo de novas competéncias relacionadas com PPP

V CURSO DE FORMACAO INTERPARLAMENTAR (ASG-PLP)

Funcionario Parlamentar: Saber, Competéncia e Etica
21-30 maio 2018




Pt
( (—_\ > Assodasiode Secretrios s dos
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA T Tmmedihenioe -

Base legal e enquadramento institucional

* Encontram-se atribuidas a UTAO um conjunto de competéncias entre as quais se
inclui:
“O estudo técnico sobre o impacte orcamental das iniciativas legislativas que o Presidente da

Assembleia da Republica lhe entenda submeter, quer por iniciativa propria, quer na sequéncia de
solicitag¢dio da comissdo parlamentar competente.”  [RAR n.2 74/2018]

* Os estudos de avaliacao de impacto legislativo podem ser solicitados pelo PAR ou
pela COFMA

* N3ao se encontram especificados no plano de atividades da UTAO, no qual consta
uma referéncia que prevé a possibilidade da sua realizacao

* Recentemente foi aprovada legislacao que obriga a realizacao da avaliacao de
impacto de género para todos os projetos e propostas de lei submetidos a AR
[Lei n.2 4/2018]
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Ambito | o que é avaliado?

« A UTAO integra neste momento 7 técnicos

* Alegislacao atual prevé a realizacao de dois tipos especificos
de avaliacao de impacto:

— Avaliacao de impacto orcamental

* Tem vindo a ser realizada pela UTAO, de forma pontual, quando solicitada pela
COFMA

— Avaliacao de impacto de género

* Encontra-se em processo de implementagao
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Principais instrumentos e
metodologias utilizadas

e Os estudos de avaliacao de impacto efetuados pela UTAO tém sido executados de
forma pontual, em resposta a pedidos especificos

* As metodologias e as abordagens utilizadas sao as consideradas (possiveis) e

adequadas ao caso em analise, tendo em consideragao os requisitos expressos no
pedido formulado a UTAO

e Em resultado destas condicionantes:

— Os instrumentos e metodologias de avaliacao utilizados variam de caso para caso

— Em alguns casos sao utilizadas técnicas financeiras, adaptadas a cada caso em
concreto, nomeadamente:

valor atual liquido; andlise de fluxos de caixa atualizados; andlise custo-beneficio; analise de sensibilidade;
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Calendarizacao

« Com base na nossa experiéncia, o tempo despendido na
preparacao de analises de impacto varia significativamente:

— [1-2 semanas ; 2-3 meses]
— Dependendo de cada caso especifico

— A realizacao de avaliacdes de impacto orcamental encontra-se prevista
no plano de atividades da UTAO mas nao se encontra especificada,
uma vez que depende de um pedido especifico do PAR/COFMA

V CURSO DE FORMACAO INTERPARLAMENTAR (ASG-PLP)

Funcionario Parlamentar: Saber, Competéncia e Etica
21-30 maio 2018




.......... T Ao :
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA Faramemos de Lngua Formuguess

Desafios no presente e para o futuro

O acesso a informacao relevante é crucial para o sucesso de uma avaliagao —

A importancia de planear previamente as atividades de avaliagao —

Os calendarios para a realizagao de avaliagdoes podem ser demasiado exigentes

O crescente interesse nas avaliagoes de impacto orcamental &
a implementacao da avaliagao de impacto de género

O contributo da avaliagao para a qualidade legislativa
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Obrigado pela atencao!

Antdnio Antunes
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A NOTA DE ADMISSIBILIDADE

COMO PRIMEIRO DIAGNOSTICO
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PROCESSO LEGISLATIVO

Discussao e
votacao na
generalidade

Iniciativa ADMISSAO Baixa a
legislativa PELO PAR Comissao

Discussao e
votacao na
especialidade

Votacao
final
global

Decreto Redacao
da AR Final

Promulgacao Referenda Pub!qugao no
(ou veto) do PM Diario da
. peloPR | k )  Republica
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

E preparada pelos assessores da Divisio de Apoio ao Plendrio e
destina-se, principalmente a:

Informar o Presidente da Assembleia da Republica (PAR) sobre o
cumprimento, por cada iniciativa, dos requisitos formais e limites
de apresentacao face a Constituicao e ao Regimento da
Assembleia da Republica.

Aferir da necessidade de audicdo dos Orgdos de Governo
proprios das Regides Autdonomas

Sugerir a Comissao Competente para efeitos de baixa da
Iniciativa
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Exma. Senhora Chafe de Gabinete do Presidente da Assembleiz da Replblica, )E

;!;Dtllﬂod;:ﬁr!lk‘g;'@rllidm
( D paramenos ingua Portuguess
AASSEMBLEIA DA REPUBLICA Envismos a nots relstive & sdmissdo do Projeto de Lein.® 28200113 3 (BE), pars afsitos

de despacho pelo Sr. Presidente da Assembleia da Replblica, nos termes do disposto na alinea

o] dan.? 1 do artigo 18.% do Regimento da Assembleia da Replblica.

Forma da iniciativa: Projeto de Lei

M® da iniciativalLEG/sessdo: BEZXINZE

Proponentels: Dezanove Deputados do Bloco de Esquerda (BE)
Assunto: “Revoga & alteracdo do limite de idade da validade

da carta de condugdo dos motoristas das
categonas O, D1E, D, DE E CE, slterado pelo
Decreto-Lei n.® 40/2016, de 29 de julho”

V4
‘ O N I E U D O S Audigio dos orgaos de governo Méo parece justificar-se.
proprio das regides autdnomas nos

termos do a.rligu 142_.“ do Regimenta,
FIXOS o artioe 225+ da Constiungder
(PROJETOS DE LEI E — )
Comissdo competente em razdo da
P RO POSTAS D E LE I ) matéria: C?m_issio de Economia, Inovagio e Obras
S l Pablicas {6.2)

A apresentagdo desta iniciativa cumpre os requisitos formais de admissibilidade previstos na
Constituige e no Regimento da Assembleis da Repiblica.

*0s proponentes solicitam o sgendamento da presente inicistive legislativa por amrastamento

com o Projeto de Lei n." 828741132 {PCP), agendado para a reunido plenéria de dia 11 de maio

de 2018 (gfr Sumuwlas n.® 65 da Conferéncia de Lideres de 02/052012). Consequentementa,
nesta fase parece nao se justificar a promogio da sua baixa a comissao competente, por
nio haver tempo suficiente para esta se pronunciar.

0 assessor parlamentar,

José Filipe Sousa
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Verificamos ainda:

Se a iniciativa se encontra agendada ou se é pedido agendamento pelo autor

Possiveis custos para o Orcamento do Estado e disposicdes de entrada em
vigor, face a Lei-travdo

Nao renovacao das iniciativas:

Outros pedidos do autor (pedido de declaracéo de urgéncia no processo, pedido
de prioridade e urgéncia)

Se os autores juntam os documentos que referem na justificacdo ou exposicao de
motivos

No caso das propostas de lei, se foi junta a exposicao de motivos
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Procedimentos de elaboracao

PROPOR A COMISSAO COMPETENTE EM RAZAO DA MATERIA PARA BAIXA

e Consultar o documento sobre competéncias das Comissoes Parlamentares
Permanentes na Legislatura

* Verificar na base AP se se encontram pendentes iniciativas idénticas e as
respetivas baixas e indica-las como exemplo

* Em iniciativas que alteram leis, verificar qual foi a comissao competente no
processo legislativo de origem para indicar esse antecedente

 Se a matéria em causa estiver relacionada com a competéncia de mais do
gue uma comissao, sugerir conexao a outra comissao (ou outras comissoes)
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Notas de admissibilidade diferentes

* Apreciacoes Parlamentares:

— Verificar o objeto (confirmar que nao estd em causa matéria da
competéncia legislativa exclusiva do Governo),

— Respeito do prazo — 30 dias apds publicacao (o nao respeito é, em
regra, motivo de ndao admissao)

— Numero de assinaturas (minimo 10 Deputados).

— As AP nao baixam a comissao;

* Proposta de Lei de autorizacao legislativa:

Deve mencionar-se e verificar se sao observados os requisitos previstos,
designadamente, nos artigos 187.2 (objeto, sentido, extensdo e duragdo) e
188.2 do Regimento (poder de iniciativa e informagdo)
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Notas de admissibilidade diferentes

« PROPOSTAS DE RESOLUCAO do Governo: n3o s3o propostas conexdes mas apenas
a baixa a 2.2 Comissao.

« PROJETOS DE RESOLUCAO: Nota de Admissibilidade simplificada, através de
email enviado para o Gabinete do PAR, com sugestdo de baixa a comissao
competente ou indicacdao de agendamento para plenario.

« INICIATIVAS LEGISLATIVAS DE CIDADAOS E REFERENDOS: verificacio das
condicOes e requisitos de admissibilidade especificos, os prazos e demais
especificidades do processo em causa na legislacao propria; Plataforma Eletrdnica

« INQUERITOS PARLAMENTARES: N3o é feita Nota de Admissibilidade. E elaborada
informacao para o Gabinete verificando o cumprimento do regime juridico dos
inquéritos parlamentares
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Limites a admissao da iniciativa

REGRA RELATIVA A RENOVACAO DAS INICIATIVAS (n.2 4 do artigo 167.2 da
CRP e no n.2 3 do artigo 120.2 do RAR) — “Os projetos e as propostas de lei
definitivamente rejeitados nGo podem ser renovados na mesma sessdo
legislativa.”

«LEI-TRAVAO» (n.2 2 do artigo 167.2 da CRP e no n.2 2 do artigo 120.2 do RAR)-
“Os Deputados, os grupos parlamentares, as Assembleias Legislativas das regioes
autonomas e os grupos de cidaddos eleitores ndo podem apresentar projetos de
lei, propostas de lei ou propostas de alteracGo que envolvam, no ano econdmico
em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas
no Orcamento.

Indicacao de que o limite pode ser ultrapassado com a norma de entrada em vigor ou
producao de efeitos diferida para o Orcamento do Estado subsequente a sua aprovagao
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Limites a admissao da iniciativa

Apreciacdo parlamentar n.2 72/XI11/3.2 - Decreto-Lei n? 161-A/2013, de 2 de Dezembro, que "Procede a extincdo e
integracao por fusdo na_ Secretaria-Geral do Ministério _da Administracdo Interna, da Direcdo-Geral da

Administracdo Interna (...)"” (vide docs DespPar.)

O procedimento habitual da Mesa na admissibilidade das iniciativas legislativas vem-se orientando a
uma iterpretagdo que presume, por principio, o controlo pelo autor da sua regularidade. Que, para
mais, conta com o escrutinio plural & partida empreendido pela Comisséo parlamentar competente. A
ideia € a de a Democracia produzir o Direito e ndo ser desde logo limitada por uma visdo estrita do
mesmo Direito. Porém, os limites da evidéncia, quer dizer, do que imediatamente salta a vista no

momento da admissdo, também contam. Ora, neste caso, parece evidente que a matéria é da exclusiva

competéncia do Governo, por isso se subtraindo a aEreciaEﬁo parlamentar.

Assim, ndo admito a iniciativa.
N |

Vv
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Limites a admissao da iniciativa — Qual o alcance?

* Incumbe ao PAR a aprecia¢ao dos requisitos regimentalmente fixados

* Na admissao podem ser levantadas questdes de constitucionalidade das
iniciativas

* “Nao incumbe ao PAR uma apreciacao definitiva e minuciosa da

conformidade constitucional da iniciativa” *rarecer da 1.2 comisséo relativo ao recurso de admisséo
da proposta de lei n.? 16/IX

 “Apenas em situacdes de notoria e grosseira violagao da Lei Fundamental

(...) seria EXigIIVEI d rejeig:ﬁo da pro posta” * parecer da 1.2 Comisséio relativo ao recurso de admissdo da
proposta de lei n.2 16/IX

* O PAR “nao pode denegar ao Plenario a possibilidade de se pronunciar sobre
a oportunidade e o mérito das iniciativas apresentadas.”
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Imparcialidade, credibilidade e confianga dos servicos
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6 ey CONCLUSOES

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Desafios e realidade do trabalho parlamentar

» Tomar sempre em considerag¢dao a dialise entre os limites a iniciativa e um
despacho do PAR, e entendimentos diversos sobre os poderes de iniciativa
dos deputados e a legitimidade democratica para o seu exercicio.

na pagina do Parlamento na Internet)

» Maior exposicao dos servigos/risco de aproveitamento das observacoes
técnicas para a formulagao de questoes politicas

|
|
|
|
|
|
|
|
|
: » Crescente visibilidade da Nota de Admissibilidade (disponivel na Intranet e
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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A redacao final como ultima
oportunidade para aperfeicoar a lei

V CURSO DE FORMACAO INTERPARLAMENTAR (ASG-PLP)

Funcionario Parlamentar: Saber, Competéncia e Etica
21-30 maio 2018




A redacao final
» Correcio de "ma lei" que permite
engenheiros civis assinarem projetos de
arquitetura {(...)

* Lei iniqua e cruel coloca os senhorios em total
supremacia sobre os inquilinos {(...).

* Partidos votam contra e apontam "erros"” a
lei (...)
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A redacao final

* “E uma lei errada, errada no conteudo, errada
no momento, por ser em vésperas de eleicoes,
errada no sinal que da a sociedade portuguesa
e errada por ir contra o apelo do Presidente
da Republica”.
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A redacao final

 « Muitos atos do Parlamento, originalmente
preparados com o maior esmero e capricho, e
apresentados nhas  circunstancias  mais
favoraveis, nao logram se converter em lei
mas sao transformados numa colcha de
retalho que o autor mal pode reconhecer, e
para uma pessoa de certo gosto literario, (...)
digno de escarnio (...) »
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A redacao final

Quando a forma altera a substancia:

Deputado vs deputado;

nabilitacoes e experiéncia adequada vs

nabilitacoes e experiéncias adequadas;

cessao ou reversao de estabelecimento, ou de

parte de empresa ou estabelecimento vs

cessao ou reversao de empresa, ou

estabelecimento, ou de parte de empresa ou

estabelecimento
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A redacao final

Algumas regras:

Adotar a formulacao do texto mais compreensivel,
usando rigor e precisao na linguagem (frases simples,
claras e concisas);

Evitar redacdes vagas que permitam interpretacoes
diversas;

Evitar conceitos indeterminados, bem como textos
demasiado Minuciosos, com referéncias
desnecessarias;

Usar a voz ativa e a forma afirmativa e evitar a dupla
negativa.
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A redacao final

A redacao final dos projetos e propostas de lei
aprovados incumbe a comissao parlamentar
competente e obedece a trés regras:

nao pode modificar o pensamento legislativo;

limita-se a aperfei¢coar a sistematizacao do texto
e o seu estilo; e

V4

E aprovada mediante deliberacao sem votos
contra.
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A redacao final

* A apresentacao de sugestdes apenas pela
DAPLEN como o contexto normal para a
fixacao da redacao final.

* A aceitacao das sugestoes da DAPLEN como
regra na fixacao da redacao final.
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A redacao final

* As excecoes: a apresentacao de propostas de

redacao final por parte dos Grupos
Parlamentares;

* Lein.283/2017, de 18 de Agosto:

Propostas apresentadas por um GP;
enquadraveis na norma do RAR?
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A redacao final

N.2 1 do Artigo 47.2: “As entidades obrigadas abstém-se de
executar qualquer operacdo ou conjunto de operacgbes, presentes
ou futuras, que saibam ou que suspeitem poder estar associadas
a fundos ou outros bens provenientes ou relacionados com a
pratica de atividades criminosas ou com o financiamento do
terrorismo”

Proposta de redacao:

“As entidades obrigadas abstém-se de executar qualquer
operacdo ou conjunto de operacoes, presentes ou futuras, que
saibam, suspeitem ou tenham razoes suficientes para suspeitar
que possam estar associadas a fundos ou outros bens
provenientes ou relacionados com a pratica de atividades
criminosas ou com o financiamento do terrorismo,
independentemente do montante ou valor envolvido”
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A redacao final

Eliminacado de normas, ainda que eventualmente
redundantes: pertinente?

N.2 4 do artigo 4.2 do Decreto: “Aos comerciantes referidos na
alinea 1) do n.2 1 so sdo aplicaveis os deveres previstos nos
capitulos IV e VI na medida em que estes efetuem ou recebam
um conjunto de pagamentos em numerdrio aparentemente
relacionados entre si e o montante agregado de tais
pagamentos seja igual ou superior a € 10 000”.

Justificacao relacionada com a aprovacao de outra norma (Lei
n.292/2017, de 22 de agosto).
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6 oty
A redacao final

* Lei que aprova o Orcamento do Estado — habitat
natural de questdes problematicas de redacao
final

* Lein.2114/2017, de 29 de dezembro (aprova o
OE para 2018): trés questdes controvertidas
(entre outras).

V CURSO DE FORMACAO INTERPARLAMENTAR (ASG-PLP)

Funcionario Parlamentar: Saber, Competéncia e Etica
21-30 maio 2018




#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

€0 Eenmas
A redacao final

Artigo 161.2-E (proposta de alteragao - aditamento)
Tarifa solidaria para o gas de petroleo liquefeito engarrafado

1-1[..].
2 - A tarifa solidaria de GPL engarrafado é regulamentada por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das autarquias locais e da energia, tendo em conta as seguintes regras e principios:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)
h)

7

7

[...];
[..];
A adesdo dos municipios ao regime da tarifa solidaria concretiza-se pela adesao a um protocolo tipo aprovado
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais e da energia;

O GPL engarrafado a preco solidario é vendido pelo(s) operador(es) titular(es) de marca propria, selecionado(s)
através de concurso publico para todo o territério do continente lancado pela DGEG em termos a definir por
portaria aprovada dos membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais e da energia, a que
compete a decisao de contratar;

[...];

Pode o Governo, através de um projeto piloto em nimero de municipios limitado, com a duragdao de um ano,
testar a aplicacao da tarifa solidaria, em termos a definir por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das autarquias locais e da energia;

[...].
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Y
A redacao final

Artigo 210.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro (aprova o OE 2018)
Tarifa soliddria para o gas de petréleo liquefeito engarrafado

1 — E criada a tarifa solidaria de gas de petréleo liquefeito (GPL) engarrafado a aplicar a clientes finais economicamente vulneraveis

2 — A tarifa solidaria de GPL engarrafado é regulamentada por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das autarquias locais e da
energia, tendo em conta as seguintes regras e principios:

a)

b)
<)
d)

f)

g)
h)

Sdo elegiveis para beneficiar da tarifa solidaria de GPL engarrafado as pessoas singulares que se encontrem em situagdo de caréncia
socioeconémica, nomeadamente complemento solidario para idosos, rendimento social de insergao, subsidio social de desemprego, abono de
familia, pensao social de invalidez, pensdo social de velhice ou cujo agregado familiar tenha um rendimento anual igual ou inferior a € 5808,
acrescido de 50 % por cada elemento do agregado familiar que ndo aufira qualquer rendimento, até ao maximo de 10;

Consideram -se ainda elegiveis os beneficiarios de tarifa social de fornecimento de energia elétrica, devendo, para o efeito, a Dire¢do -Geral da
Energia e Geologia (DGEG) fornecer aos municipios requerentes a identificagdo dos beneficiarios elegiveis na respetiva circunscrigao territorial;

A tarifa solidaria corresponde a aquisicdao de GPL engarrafado pelos beneficiarios elegiveis em locais definidos pelos municipios aderentes a
um preco solidario fixado pelo membro do Governo responsavel pela area da energia;

A adesdo dos municipios ao regime de tarifa solidaria de GPL engarrafado é voluntaria e constitui uma competéncia da respetiva camara,
concretizando -se através de um protocolo -tipo aprovado por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais e
da energia;

O GPL engarrafado a preco solidario é vendido pelos operadores titulares de marca proépria, selecionados através de concurso publico para todo o
territdrio do continente langado pela DGEG em termos a definir por portaria aprovada dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
autarquias locais e da energia, a que compete a decisdo de contratar;

O procedimento concursal referido na alinea anterior deve garantir, nomeadamente, o prego do GPL engarrafado adequado aos fins
prosseguidos pela tarifa solidaria, a disponibilizacdo de um sistema informatico que permita assegurar a implementagao e operacionalidade da
tarifa solidaria, a ser utilizado pelos municipios aderentes e pelos interessados, bem como a atribuicdo automatica da tarifa solidaria aqueles
que beneficiem da tarifa social de fornecimento de energia elétrica;

Pode o Governo, através de um projeto -piloto em nimero de municipios limitado, com a duragdo de um ano, testar a aplicacdo da tarifa
solidaria, em termos a definir por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais e da energia;

No ambito da tarifa solidaria de GPL engarrafado, sdo inoponiveis as clausulas contratuais que atribuam o exclusivo na distribuicdo ou venda
de GPL engarrafado de uma determinada marca a um grossista ou retalhista numa determinada area geografica.
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A redacao final

Artigo 317.2

Adita um novo n.2 4 ao artigo 32 .2 do Regime Juridico dos Jogos e
Apostas Online (requisitos dos sistemas técnicos de jogo) —os n.%s 4
e 5 passaman.2s5e 6);

Alinea m) do artigo 56.2: previa como infracdao o incumprimento dos
n.2s 4 e 5, mas nao foi alterado com a renumeracao, deixando de
ser infracao o incumprimento do agora n.2 6.

Alterou-se a alinea m), em redacao final, para adequar a norma ao
espirito do legislador, passando a prever como infracao o
incumprimento dos n.2s 3,5 e 6 (em vez dos n.%s 3,4 e 5, aredacao
anterior).
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA 6 P se o
A redacao final

Artigo 141.°
Financiamento do Orcamento do Estado

1 — Para fazer face as necessidades de financiamento
decorrentes da execucao do Orcamento do Estado,
incluindo os servicos e fundos dotados de autonomia
administrativa e financeira, o Governo fica autorizado a
aumentar o endividamento liquido global direto, até ao
montante maximo de € 10 200 000 000.
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA 6 P se o
A redacao final

* Proposta de redacao final de alteracao — de um
Grupo Parlamentar - para € 10 350 000 000.

* Troca de argumentos:

- E uma simples adequacdo da norma as alteracdes
aprovadas no OE, tal como sucede com os mapas?

- E uma escolha normativa do legislador, que n3o pode
ser alterada sem votacao?
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A redacao final

Conclusoes

* Elevada percentagem de aceitacao das propostas da
DAPLEN;

 Questdes ambiguas, com varias leituras possiveis;

 Poder de deliberacao, sempre, dos Deputados da
Comissao respetiva
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Obrigado!

ana.vargas@ar.parlamento.pt

jose-filipe.sousa@ar.parlamento.pt

vasco.cipriano@ar.parlamento.pt
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