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A composicao do
parlamento influencia o
processo legislativo
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Processo legislativo
parlamentar

- Deputados
- Grupos Parlamentares

- Grupos de cidadaos
eleitores

(min. 20000)

- Governo

- Assembleias Legislativas [ PROPOSTA DE LEl

das Regides Autonomas
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i =S Processo legislativo
parlamentar

Discussao e
votacao na

generalidade

- Redacao - - Discussao e votagao
Final na especialidade
| 4

Promulgacao (ou
veto) pelo PR

Publicacao no Diario da
Republica
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As diferencas
. Is

de governo

Tipo de parlamento

Contexto historico e

constitucional

Em comum

Varios centros de

Sistema politico e forma competéncia legislativa

Maior escrutinio
Crise de confianca

Objetivo: Qualidade da lei

Metodologia: varias
fases/leituras
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Condicionantes
do processo legislativo

v'Complexidade legislativa
v'Agenda politica /agenda mediatica
v Tempo médio de aprovacao da lei

v'"Muitos atores politicos/ grupos de
pressao

v'Linguagem das leis
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http://hemiciclo.pt/votacoes
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. Os desafios presentes
e futuros

v O “desafecto” dos cidadaos
v O planeamento legislativo
v'Cooperacdo/competicdo

v’ O parlamento digital

v'A comunicacio legislativa
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A crise de confianca
Alguns Indicadores

* Indice de percecido de corrupcdo - PT 29.2 /180 paises
Transparéncia Internacional 2017

* Taxa de abstencao —44%

e Observatorio da sociedade portuguesa
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=== Orcas armadas
== PEQuUenas empresas
== Policia

Igreja ou religido organizada
== Sistema Macional de Sadde
=== Presidéncia da Replblica
== Tribunals
=== Esrcolas plblicas

Bancos
5 istema judicial
== Grandes empresas

= fscembleia da Repudblica

Figura 3. Confiangca em instifuicdes de relevo na sociedade Portuguesa, em marco de 2014 e novemnbro de 2017.


https://www.transparency.org/country/PRT
https://www.clsbe.lisboa.ucp.pt/pt-pt/5a72f9e7e5ea3-cea-osp-confianca-em-instituicoes-nov17
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O défice democratico

Classificados Vende-se Assembleia
da Republica por um euro

O edificio da Assembleia da Republica foi posto a venda por um euro num site de
classificados. Na imagem que ilustra o anuncio pode ver-se a fachada do edificio onde
fica o Parlamento, do lado direito podem ainda ver-se mais trés imagens da sala do
plenario, duas delas com deputados sentados.

E 0 v B Pesgumer
RISy & B

Vende-se Assambleia da FtE-FIiJ bisca
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. Cooperacao/competicao

Entre drgaos de soberania
» Avaliacao de impacto
> Legistica
» Consultas

Entre Grupos Parlamentares/Bancadas

Teoria dos jogos: Influenciar politicas ou influenciar a
perspetiva que a sociedade tem?
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Parlamento Digital

Cidadania e participagao

Espaco Cidadania

Contactos | Correio do Cidadao | Visitas

Direitos de iniciativa dos cidadaos

Petigoes
Iniciativa legislativa dos cidadaos
I Iniciativa de referendo dos cidadaos

Memo©ria

Bolsa de sugestoes

Comunicacgao



http://www.parlamento.pt/Cidadania/Paginas/default.aspx

A linguagem clara esta obsoleta?

nquérito conduzido no RU pelo OPC — leitores da lei
nodem ser classificados em 3 grupos:

Leigos, sem treino legal;

|. Profissionais destinatarios, supervisors, reguladores
(com bom entendimento, mas sem treino legal);

Ill. Aplicadores da lei (juizes e advogados).

Proposta: dividir as leis em 3 partes, com diferente
linguagem e organizacao sistematica
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Fazer boas leis

é uma tarefa conjunta do politico e do
técnico.

Sem essa colaboracao e o uso de ferramentas
adequadas “a nova lei nao passara de um
exercicio formal de conflitantes utopias
inalcancaveis.

Entrara na historia, sem ter passado pela
vida”.
Joaquim Falcao
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Obrigada pela vossa atencao!

Claudia.ribeiro@ar.parlamento.pt
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https://www.youtube.com/watch?v=DIDwHs6kEwE
mailto:Claudia.ribeiro@ar.parlamento.pt
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Legistica: o que as
regras nao evitam

Legistica formal:

Conjunto de regras a observar na redacao
normativa

constantes de manuais de legistica, guias de
boas praticas, lei formulario...
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(> ==m===x AS REGRAS MAIS IMPORTANTES
PARA A REDACAO NORMATIVA

Adotar a formulacao de texto mais compreensivel, usando rigor, nivel de
lingua padrao e linguagem clara e precisa;

Evitar redacOes vagas que permitam interpretacoes diversas;

Evitar conceitos indeterminados, bem como textos demasiado
minuciosos, com referéncias desnecessarias;

Evitar termos e expressoes em idiomas estrangeiros;
Usar a voz ativa e a forma afirmativa e evitar a dupla negativa;

Manter a uniformidade dos conceitos e termos usados ao longo do texto.
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Linguagem clara e de facil compreensao?

“INTERCLUSTERIZACAOQ” ?
”INTERNALIZADOR SISTEMATICO” ?
“BEBIDAS TRANQUILAS” ?
“DESAFIOS SOCIETAIS” ?

“DESRECONHECIDO CONTABILISTICAMENTE” ?
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Lei n.2 41/2016, de 28 de dezembro
(Grandes Opc¢oes do Plano para 2017)

“Para tanto, o Governo considera determinante
monitorizar e acompanhar as dinamicas dos
clusters reconhecidos em 2016, tratar e divulgar
informacao sobre o ecossistema de inovacao,
incluindo clusters, bem como promover o reforco
da interclusterizacéo, através do desenvolvimento
de projetos comuns nos dominios da industria”
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rrmm—_ Decreto-Lei n.2 357-A/2007

de 31 de Outubro

Artigo 252.°
Internalizadores sistematicos
1 — Sao regulados no artigo 21.2 do Regulamento
(CE) n.2 1287/2006, da Comissao, de 10 de Agosto:

a) Os requisitos para um intermediario financeiro ser
considerado internalizador sistematico;

b) O procedimento para a perda da qualidade de
internalizador sistematico.
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i (o weme  LeI N2 66-B/2012, de 31 de dezembro
(Orcamento do Estado para 2013)

Alteracdo ao artigo 85.2 do Cddigo dos Impostos Especiais de

Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 73/2010, de 21 de junho:

“Artigo 85.2
[...]

U
) IR ;
D) et e e e e e bbb beesanas ;

c) Excetuam-se do previsto na alinea anterior os vinhos tranquilos, as
outras bebidas tranquilas fermentadas e os produtos referidos no
artigo 77.2 quando destinados ao consumo fora da Regiao
Autonoma dos Acores, podendo, neste caso, a declaracao de
introducao no consumo ser apresentada junto das estancias
aduaneiras da Regiao;”
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(Grandes Opcoes do Plano para 2018)

“O Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia,
lancado em 2017, enquadra a visao de atuacao
para o periodo temporal compreendido até
2020, apontando para o alinhamento de
estratégias e mecanismos que reforcem Portugal
ao nivel da producao e difusao de conhecimento
em estreita relacao com os grandes desafios
societais.”
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[ (C o mmmmes Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro
(Orcamento do Estado para 2013)

Alinea a) do n.2 2 do artigo 78.2 -A do Cddigo do IVA

“O crédito esteja em mora ha mais de 24 meses desde a
data do respetivo vencimento, existam provas objetivas
de imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias para
O seu recebimento e o ativo nao tenha sido
desreconhecido contabilisticamente;”
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Texto final dos Projetos de Lei n.2s 364/Xlll/2.2 (PSD),
390/XI11/2.2 (BE), 428/Xlll/2.2 (PCP), 544/Xlll/2.2 (PS) e
548/XI111/2.2 (PAN) - Alteracdo a al. f) do n.2 1 do artigo 1.2 da Lei
n.2 37/81, de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade):

“Os individuos nascidos no territorio portugués, filhos de
estrangeiros que nao se encontrem ao servico do
respetivo Estado, que nao declarem nao querer ser
portugueses, desde que, no momento do nascimento, um
dos progenitores aqui resida legalmente ha pelo menos

dois anos;”
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Regras de Legistica formal — Titulos dos atos

O titulo deve traduzir de forma sintética o conteiido de um ato
normativo.

Deve iniciar-se por um substantivo, evitar siglas, acronimos e
pontos finais, e se for um ato de alteracao, referir o titulo de
todos os atos alterados, bem como o nimero de ordem das
alteragoes e, ainda, identificar atos que revogue ou suspenda
integralmente. Caso se trate de um ato de transposicao de
diretiva deve ainda fazer referéncia a sua finalidade, ao
numero, ao 0rgao, a data de aprovacao e ao titulo da diretiva
transposta.
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Como cumprir as regras?

A formulacao sintética € compativel com a
informacao que se deve prestar?

O que deve prevalecer?
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“Aprova o regime juridico de acesso e exercicio da atividade
seguradora e resseguradora, bem como o regime processual
aplicavel aos crimes especiais do setor segurador e dos fundos de
pensoes e as contraordenag¢lGes cujo processamento compete a
Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensoes,
transpondo a Diretiva 2009/138/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de novembro de 2009, procede a quinta alteracao
ao Decreto-Lei n.2 12/2006, de 20 de janeiro, a primeira alteragdo
ao regime juridico do contrato de seguro, aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 72/2008, de 16 de abril, a segunda alteragdo ao Decreto-Lei
n.2 40/2014, de 18 de marco, e revoga o Decreto de 21 de outubro
de 1907 e o Decreto-Lei n.2 90/2003, de 30 de abril”
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“Aprova o regime juridico de acesso e exercicio da atividade seguradora e resseguradora, bem
como o regime processual aplicavel aos crimes especiais do setor segurador e dos fundos de
pensoes e as contraordenagoes cujo processamento compete a Autoridade de Supervisao de
Seguros e Fundos de Pensodes, transpondo a Diretiva 2009/138/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao acesso a atividade de seguros e
resseguros e ao seu exercicio, procede a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.2 12/2006, de 20 de
janeiro, que altera o regime juridico dos fundos de pensoes e transpoe para a ordem juridica
nacional a Diretiva n.2 2003/41/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de Junho,
relativa as atividades e a supervisao das instituicoes de realizacao de planos de pensoes
profissionais, a primeira alteracao ao regime juridico do contrato de seguro, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 72/2008, de 16 de abril, a segunda alteracao ao Decreto-Lei n.2 40/2014, de 18
de mar¢o, que aprova as medidas nacionais necessarias a aplicacago em Portugal do
Regulamento (UE) n.2 648/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012,
relativo aos derivados do mercado de balcao, as contrapartes centrais e aos repositorios de
transacgoes, incluindo o respetivo regime sancionatorio, e revoga o Decreto de 21 de outubro de
1907, que regula o exercicio da industria de seguros, e o Decreto-Lei n.2 90/2003, de 30 de
abril, que transpoe para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2 2001/17/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de Margo, relativa ao saneamento e a liquidagao das empresas
de seguros, e altera o Decreto-Lei n.2 94-B/98, de 17 de Abril”

Titulo da mesma lei de acordo com as regras:
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Regula a atividade de maritimos a bordo de navios que arvoram
bandeira portuguesa, bem como as responsabilidades do
Estado portugués enquanto Estado de bandeira ou do porto,
tendo em vista o cumprimento de disposicoes obrigatdrias da
Convencao do Trabalho Maritimo, 2006, da Organizacao
Internacional do Trabalho, transpde as Diretivas 1999/63/CE, do
Conselho, de 21 de junho de 1999, 2009/13/CE, do Conselho,
de 16 de fevereiro de 2009, 2012/35/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, e
2013/54/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
novembro de 2013, e procede a segunda alteracao aos
Decretos-Leis n.2s 274/95, de 23 de outubro, e 260/2009, de 25
de setembro, e a quarta alteracao a Lei n.2 102/2009, de 10 de
setembro, e revoga o Decreto-Lei n.2 145/2003, de 2 de julho
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e (5) menmemee Titulo da referida lei de acordo com as regras:

Regula a atividade de maritimos a bordo de navios que arvoram bandeira portuguesa, bem como
as responsabilidades do Estado portugués enquanto Estado de bandeira ou do porto, tendo em
vista o cumprimento de disposicdes obrigatdrias da Convencao do Trabalho Maritimo, 2006, da
Organizacdo Internacional do Trabalho. transo&e as Diretivas 1999/63/CE. do Conselho. de 21 de
iunho de 1999. resoeitante ao acordo relativo a organizacao do tempoo de trabalho dos maritimos
celebrado pela Associacao de Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e pela Federacao dos
Sindicatos dos Transportes da Unido Europeia (FST). 2009/13/CE. do Conselho. de 16 de fevereiro
de 2009. aue aplica o Acordo celebrado pela Associacdo de Armadores da Comunidade Europeia
(ECSA) e pela Federacao Europeia dos Trabalhadores dos Transoortes (ETF) relativo a Convencao
sobre Trabalho Maritimo. 2006. e aue altera a Diretiva 1999/63/CE 2012/35/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012. e 2013/54/UE. do Parlamento Europeu e do
Conselho. de 20 de novembro de 2013. relativa a certas responsabilidades do Estado de bandeira
no cumprimento e aplicacao da Convencao do Trabalho Maritimo. de 2006. e procede a seeunda
alteracdo aos Decretos-Leis n.2s 274/95. de 23 de outubro. aue transpnée para a ordem iuridica
interna a Diretiva n.2 92/29/CEE. do Conselho. de 31 de Marco. relativa as brescricdes minimas de
seguranca e salde aue visam promover uma melhor assisténcia médica a bordo dos navios. e
260/2009. de 25 de setembro. Regula o regime iuridico do exercicio e licenciamento das agéncias
privadas de colocacdao e das emoresas de trabalho temporario. e a auarta alteracao a Lei n.2
102/2009, de 10 de setembro, Regime juridico da bromocdo da seguranca e saude no trabalho e
revoga o Decreto-Lei n.2 145/2003. de 2 de iulho. aue Transp®e para a ordem iuridica nacional a
Diretiva n.2 1999/63/CE. do Conselho. de 21 de Junho. respeitante ao Acordo Europneu Relativo a
Organizacao do Tempo de Trabalho dos Maritimos. celebrado pela Associacao de Armadores da
Comunidade Europeia/ECSA e pela Federacdo dos Sindicatos dos Transportes da Unido
Europeia/FST
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BT (Co weneee 11tUIO dO Decreto-Lei n.2 357-A/2007,
de 31 de outubro

No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.2 25/2007, de 18 de Julho, altera o
Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras, o Codigo dos Valores
Mobiliarios, o Codigo das Sociedades Comerciais, o regime juridico das sociedades
corretoras e financeiras de corretagem, o regime juridico dos fundos de investimento
imobiliario, o regime juridico dos organismos de investimento coletivo, o Decreto-Lei n.2
176/95, de 26 de Julho, o Decreto-Lei n.2 94-B/98, de 17 de Abril, e o Decreto-Lei n.2
12/2006, de 20 de Janeiro, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.®2
2004/39/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros (DMIF), e as respetivas normas de execugao
constantes da Diretiva n.2 2006/73/CE, da Comissao, de 10 de Agosto de 2006, que regula
os requisitos em matéria de organizacao e as condigoes de exercicio da atividade das
empresas de investimento, bem como a Diretiva n.2 2004/109/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Dezembro de 2004, relativa a harmoniza¢ao dos
requisitos de transparéncia no que se refere as informacgoes respeitantes aos emitentes
cujos valores mobiliarios estao admitidos a negociagdo num mercado regulamentado
(Diretiva da Transparéncia), e as respetivas normas de execu¢ao constantes da Diretiva n.2
2007/14/CE, da Comissdo, de 8 de Margo de 2007
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((’—; s O titulo do Decreto-Lei n.2 357-A/2007, de 31 de
outubro, de acordo com as regras
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No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.2 25/2007, de 18 de Julho, altera o Regime Geral das Instituicées de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, o Cédigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 486/99, de 13 de novembro, o Codigo das Sociedades Comerciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 262/86, de 2 de
setembro, o regime juridico das sociedades corretoras e financeiras de corretagem, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 357-A/2007, de 31 de
outubro, o regime juridico dos organismos de investimento coletivo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/2010, de 18 de Junho, o Decreto-
Lei n.2 176/95, de 26 de Julho, que estabelece regras de transparéncia para a atividade seguradora e disposi¢des relativas ao regime
juridico do contrato de seguro, o Decreto-Lei n.2 94-B/98, de 17 de Abril, que regula as condi¢des de acesso e de exercicio da atividade
seguradora e resseguradora no territério da Comunidade Europeia, incluindo a exercida no ambito institucional das zonas francas e o
Decreto-Lei n.2 12/2006, de 20 de Janeiro, que regula a constitui¢do e o funcionamento dos fundos de pensdes e das entidades gestoras
de fundos de pensdes e transp6e para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2 2003/41/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3
de Junho, relativa as atividades e a supervisdo das instituicoes de realizacdo de planos de pensdes profissionais, transpondo para a
ordem juridica interna a Diretiva n.2 2004/39/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativa aos mercados
de instrumentos financeiros (DMIF), e as respetivas normas de execug¢do constantes da Diretiva n.2 2006/73/CE, da Comissdo, de 10 de
Agosto de 2006, que regula os requisitos em matéria de organizacdo e as condi¢oes de exercicio da atividade das empresas de
investimento, bem como a Diretiva n.2 2004/109/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Dezembro de 2004, relativa a
harmonizac¢do dos requisitos de transparéncia no que se refere as informagdes respeitantes aos emitentes cujos valores mobiliarios
estdo admitidos a negociacdo num mercado regulamentado (Diretiva da Transparéncia), e as respetivas normas de execu¢dao constantes

da Diretiva n.2 2007/14/CE, da Comissdo, de 8 de Margo de 2007
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Regra da Lei formulario (republicada
pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho)

Artigo 6.2
Alteracoes e republicacao

“l1 — Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracao
introduzida e, caso tenha havido alteragoes
anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragoes, ainda que incidam

sobre outras normas.”
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“Artigo 2.2
(Aditamento ao Cadigo Civil)

E aditado ao Cédigo Civil. anrovado pelo Decreto-Lei n.2 47 344. de 25 de novembro de 1966. e alterado
pelos Decretos-Leis n.2s 67/75. de 19 de fevereiro. 201/75. de 15 de abril. 261/75. de 27 de maio.
561/76. de 17 de iulho. 605/76. de 24 de iulho. 293/77. de 20 de iulho. 496/77. de 25 de novembro.
200-C/80. de 24 de iunho. 236/80. de 18 de iulho. 328/81. de 4 de dezembro. 262/83. de 16 de iunho.
225/84. de 6 de iulho. e 190/85. de 24 de iunho. pela Lei n.2 46/85. de 20 de setembro. pelos Decretos-
Leis n.2s 381-B/85. de 28 de setembro. e 379/86. de 11 de novembro. pela Lei n.2 24/89. de 1 de agosto.
pelos Decretos-Leis n.2s 321-B/90. de 15 de outubro. 257/91. de 18 de iulho. 423/91. de 30 de outubro.
185/93. de 22 de maio. 227/94. de 8 de setembro. 267/94. de 25 de outubro. e 163/95. de 13 de iulho.
pela Lei n.2 84/95. de 31 de agosto. nelos Decretos-Leis n.2s 329-A/95. de 12 de dezembro. 14/96. de 6
de marco. 68/96. de 31 de maio. 35/97. de 31 de ianeiro. e 120/98. de 8 de maio. nelas Leis n.2s 21/98.
de 12 de maio. e 47/98. de 10 de agosto. nelo Decreto-Lei n.2 343/98. de 6 de novembro. pelas Leis n.2s
59/99. de 30 de iunho. e 16/2001. de 22 de iunho. nelos Decretos-Leis n.2s 272/2001. de 13 de outubro.
273/2001. de 13 de outubro. 323/2001. de 17 de dezembro. e 38/2003. de 8 de marco. pela Lei n.2
31/2003. de 22 de agosto. nelos Decretos-Leis n.2s 199/2003. de 10 de setembro. e 59/2004. de 19 de
marco. nela Lei n.2 6/2006. de 27 de fevereiro. nelo Decreto-Lei n.2 263-A/2007. de 23 de iulho. pbela Lei
n.2 40/2007. de 24 de agosto. pelos Decretos-Leis n.2s 324/2007. de 28 de setembro. e 116/2008. de 4
de iulho. pelas Leis n.2s 61/2008. de 31 de outubro. e 14/2009. de 1 de abril. pelo Decreto-Lei n.2
100/2009. de 11 de maio. e pelas Leis n.2s 29/2009. de 29 de iunho. 103/2009. de 11 de setembro.
9/2010. de 31 de maio. 23/2010. de 30 de agosto. 24/2012. de 9 de iulho. 31/2012 e 32/2012. de 14 de
agosto. 23/2013. de 5 de marco. 79/2014. de 19 de dezembro. 82/2014. de 30 de dezembro. 111/2015.
de 27 de asgosto. 122/2015. de 1 de setembro. 137/2015. de 7 de setembro. 143/2015. de 8 de
setembro, e 150/2015, de 10 de setembro, 5/2017, de 2 de margo, e 8/2017, de 3 de marco, o artigo
1906.2-A, com a seguinte redagao:”
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s Regra da Lei formulario (republicada

pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho)

“Artigo 2.2

Vigéncia
1 - Os atos legislativos e os outros atos de conteudo
genérico entram em vigor no dia neles fixado, nao
podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-
se no proprio dia da publicacao.
2 - Na falta de fixacao do dia, os diplomas referidos no
numero anterior entram em vigor, em todo o territorio

nacional e no estrangeiro, no quinto dia apos a
publicacao.”
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(< = 1€Xt0 final dos Projetos de Lei n2s 658,
659, 676, 680 e 682/XIll Legionella

“Artigo 26.2
Norma transitoria

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

A Direcao-Geral de Saude elabora e disponibiliza, no seu sitio na Internet,
até a data de entrada em vigor da presente lei:

— Um glossario técnico relativo aos equipamentos, redes e sistemas
referidos no n.2 1 do artigo 2.9,

— Um guia pratico de orientacao para os operadores responsaveis pela sua
aplicacao;
— Uma linha ou endereco eletrénico especifico para esclarecimento de
qguestoes relacionadas com a sua aplicacao.
Artigo 29.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.”
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N (Y Lei n.2 4/2018, de 9 de fevereiro
Regime juridico da avaliagcao de impacto
de género de atos normativos

“Artigo 4.2
Linguagem nao discriminatodria

A avaliacao de impacto de género deve igualmente
analisar a utilizacao de linguagem nao discriminatoria
na redacao de normas através da neutralizacao ou
minimizacao da especificacao do género, do emprego
de formas inclusivas ou neutras, designadamente por
via do recurso a genéricos verdadeiros ou a utilizacao
de pronomes invariaveis.”
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Proposta de Lei 79/Xll1/2.2 (GOV)- Aprova o regime
especial de acesso a dados de base e a dados de
trafego de comunicagoes eletrénicas pelo SIRP

Assoclagio de Secretirios Gerals dos
Parlamentos de Lingua Portug uesa

“Artigo 6.2

Agravagao
Ao membro do Gabinete da/o Secretaria/o-Geral, ao pessoal dirigente e ao demais pessoal do SIRP que
seja condenado por pratica com dolo dos tipos de crime referidos no nimero anterior, pode o tribunal,
ponderadas as circunstancias do caso concreto, aplicar na senten¢a a pena acessoria de demissao ou
suspensao até cinco anos de exercicio de fungoes no SIRP.

Artigo 8.2

Iniciativa
O procedimento obrigatorio e vinculado de autorizagao judicial prévia do acesso dos oficiais de
informacgoes do SIS e do SIED a dados de telecomunicagdes e Internet inicia-se com o pedido elaborado
pelos diretores do SIS ou do SIED, ou de quem os substitua em caso de auséncia ou impedimento,

enviado pela/o Secretaria/o-Geral da Republica a/ao Presidente do Supremo Tribunal de Justica, com
conhecimento ao/a Procurador/a-Geral da Republica.

Artigo 12.2
Factos indiciarios de espionagem e terrorismo

Os dados obtidos que indiciem a pratica de crimes de espionagem e terrorismo sao imediatamente
comunicados ao/a Procurador/a-Geral da Republica para os devidos efeitos.”
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Numero total de atos publicados desde o inicio
da Legislatura (de 23/10/2015 a 17/05/2018)
Pelo Governo (PCM) — 562

Pela Assembleia da Republica — 908

Numero total de retificacoes efetuadas desde o
inicio da Legislatura (de 23/10/2015 a 17/05/2018)
Pelo Governo (PCM) — 65

Pela Assembleia da Republica — 14
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“Na nossa tradicdo portuguesa é conhecida a
febre legislativa que tem conduzido a leis mal
pensadas e pior redigidas. Ora uma ma lei é pior
que lei nenhuma e uma lei repleta de
contradi¢cbes, omissées e lacunas vai perdendo
os fundamentos e o0s objetivos que a
justificaram, de exce¢do em  excecdo,
transformando-se num mero articulado sem
sentido”.

Maria José Nogueira Pinto (jurista)
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“Nada é mais perigoso do que o axioma
comum de que é necessario consultar o espirito

da lei. Esta é uma barreira rompida pela

torrente das opinioes.”

Cesare Beccaria
(Jurista italiano 1794)
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“Ndo cabe aos magistrados corrigir, introduzindo
racionalidade onde ela ndo existe, por via de
interpretacoes habilidosas que visam salvar
normas insensatas. Antes cabe ao legislador

assumir a sua responsabilidade e rever a lei. ”

Prof. Paulo Pinto de Albuquerque

(Comentario ao Codigo Penal)
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Legistica: regras comuns, que vantagens?
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1. A legistica nos paises e regioes luséfonas




e Angola: Decreto Presidencial 251/12, de 27/12

v'Legistica para atos normativos do Governo

* Brasil: Lei Complementar 95, de 26/2/1998, alterada pela Lei
Complementar 107, de 26/4/2001

v'Elaborac3o, redac3o, alteracdo e consolidacdo de leis

* Cabo Verde: Decreto-Lei 6/2005, de 24/1

v'Legistica para atos normativos do Governo

* Macau
v'"Manual “Regras de Legistica formal a observar na elaboracdo dos actos
legislativos da Assembleia Legislativa

v “Manual de Legistica Formal (José Miguel Figueiredo/Antdnio Manuel Abrantes,
CREDDM, 2015




* Portugal: Resolugcdo do Conselho de Ministros 90-B/2015, de 9/11
(XX Governo Constitucional)

v’ Legistica para atos do Governo

v' XXI Governo Constitucional n3o aprovou regras de
legistica/objetivo de criacdo de regras comuns a Assembleia
da Republica, Governo e assembleias legislativas regionais

v Manual “Legistica — Perspectivas sobre a concepcdo e
redaccao de actos normativos (David Duarte, Alexandre
Sousa Pinheiro, Miguel Romao e Tiago Duarte), Almedina,
Coimbra, Ministério da Justica, Gabinete de Politica
Legislativa e Planeamento, 2002”:

v' Manual “Regras de legistica a observar na elaboracdo de
actos normativos da Assembleia da Republica”




*S. Tomé e Principe: Lei 9/2008, de 24/9

v'Legistica para atos normativos da Assembleia Nacional,
Presidente da Republica, Governo, Assembleia Regional e
Governo Regional

*Timor-Leste: Despacho 1/SECM/2007, publicado no
Jornal da Republica, Série Il, de 14/9/2007
v Legistica para atos do Governo




Conclusoes:

* Angola, Brasil, Cabo-Verde, Sao-Tomé e Timor-Leste tém
legislacao publicada sobre legistica
v'Brasil e S3o-Tomé e Principe: aplicam-se a atos do
Parlamento, executivo e outros;
v’ Angola, Cabo-Verde e Timor-Leste: aplicam-se a atos
normativos do poder executivo.
* Macau tem guidelines e manuais sobre legistica
* Portugal ja teve legislacao publicada, tem qguidelines e
manuais sobre legistica
* Guiné-Bissau e Mocambique nao tém legislacao ou
manuais sobre legistica




2. Semelhancas e diferencas




* Em regra, legistica formal nos nossos paises e regides
preocupa-se com questoes semelhantes

Ex1: Formas de identificar os diplomas
Ex2: Sistematica dos diplomas

Ex3: Como efetuar alteracdes, revogacdes, aditamentos e
substituicao de diplomas

Ex4: Clareza e simplicidade das normas juridicas




 Ha forte semelhanca nas regras entre Angola, Cabo-Verde,
Macau, Portugal, S3o0 Tomé e Principe e Timor-Leste

e Cultura de redacao normativa na Guiné-Bissau e
Mocambique segue este padrao, apesar de nao existires
normas ou guidelines sobre legistica

Ex1l: Mesma designacao de “artigos, numeros, alineas e subalineas”,
utilizando-se critérios muito proximos para os identificar e dividir

Ex2: Regras e praticas muito semelhantes na utilizacao de maiusculas

Ex3: Normas a incluir nas disposicoes “finais e transitorias”




 Regras de legistica no Brasil tém algumas diferencas, mas
gue nao inviabilizam um esforco de aproximacao

Exl: N3o existe um “sumario” do diploma, mas uma
“ementa”, que se aproxima do seu objetivo de explicitar, de
modo conciso, o objeto do diploma

Ex2: Ha divisao em artigos, mas estes subdividem-se em
paragrafos, incisos, alineas e itens (e nao em numeros, alineas

e subalineas)

Ex3: Legislacao brasileira aceita utilizacao do futuro




3. Porqué regras comuns?




 Simplificacao e melhoria do acesso ao direito para
espaco com mais de 250 milhdes de cidadaos falantes de
portugués

* Melhoria do ambiente de negocios e reducao de custos
de contexto no espaco lusofono

* Linguagem e texto das leis mais claro e mais capaz de ser
entendida por todos

 Cultura juridica com semelhancas que podem ser

aproveitadas




O objetivo: regras e standards de legistica comuns
nos paises e regioes lusofonas

* Abrange:
v Aspetos selecionados de legistica formal
v’ Certos aspetos de legistica material e better
regulation
* Nao abrange:
v Aspetos linguisticos
v’ Aspetos relacionados com o sistema de atos
normativos




4. Fases e estado do projeto




Fase 1: Sistematizacao, recolha e divulgacao de dados e elementos
relevantes para o projeto
1.2 passo: ldentificacao e recolha de textos normativos, guidelines e
publicacoes em matéria de legistica em todos os ordenamentos juridicos
de estados e regides envolvidas - Concretizado (ver em
http://www.icjp.pt/cidp/investigacao/4462/projectos/11618)
2.2 passo: Elaboracao e publicacao de artigo cientifico preliminar sobre
evolucao do tratamento da legistica nos paises e regioes de lingua oficial
portuguesa e breve comparacao dos regimes vigentes -
(http://www.e-publica.pt/)
3.2 passo: ldentificacao de matérias de legistica onde o potencial de
definicao de critérios, standards e regras se revele mais promissor, tendo
em conta o tratamento da matéria em cada um dos ordenamentos —
Concretizado




Fase 2: Aperfeicoamento da metodologia e dos
procedimentos do projeto

4.2 passo: Primeira reuniao com consultores de investigacao,
para recolha de sugestdoes metodoldgicas e procedimentais
relativamente aos passos subsequentes do projeto -
Concretizado

5.2 passo: Identificacao e separacao dos trés principais blocos
de matérias de legistica a estudar em trés diferentes
momentos/fases do projeto de investigacao, os quais serao
abordados em cada uma das trés reunides plenarias da
equipa de investigacao - Concretizado




1.2 bloco: Legistica formal - Geral

Simplicidade e clareza

Titulos e epigrafes

Artigos

Marcacao, incluindo negritos, italicos e aspas, maiusculas e
minusculas

Pontuacao, incluindo parénteses, colchetes e travessoes
Uniformidade linguistica, vocabulos estrangeiros e tempos verbais
Conceitos técnicos e cientificos, formulas cientificas

Siglas e abreviaturas

Numerais

Alteracdes e aditamentos

Revogacoes — expressa, tacita — e legislacao especial
Preambulos, exposicoes de motivos e textos equivalentes




2.2 bloco: Legistica formal — Sistematizacao

Organizacao e ordenacao sistematica

Artigos, numeros, alineas e subalineas

Solucdes remissivas

Moldura, mencdes formularias

Objeto, ambito e definicoes

Tipicidades — sancionatoria, tributaria,
processual

Disposicoes complementares, transitorias e
finais

Anexos




3.2 bloco: Reformas e (re)estruturacao legislativa

Leis formulario e férmulas

Leis tipo e leis quadro

Consolidacao e compilacao

Simplificacao

Republicacao

Planificacao legislativa

Acesso universal e gratuito aos textos legais e
regulamentares e comunicacao acessivel sobre
0S Mesmos




Fase 3: Divulgacao de elementos e dados ja obtidos
no projeto

6.2 passo: Elaboracdao de livro sobre as regras
nacionais e regionais de legistica vigentes em todos os
estados e regides de lingua portuguesa acima
identificados -




Fase 4: Definicao de critérios, standards e regras comuns de legistica
7.2 passo: Elaboracao de propostas de definicao de critérios, standards e
regras de legistica no primeiro bloco de matérias, para discussao e
adocao na 1.2 reuniao plenaria da equipa de investigacao - Concretizada
8.2 passo: Definicao de critérios, standards e regras de legistica no
primeiro bloco de matérias, na 1.2 reuniao plenaria da equipa de
investigacao — Concretizada (reuniao em Lisboa, na Faculdade de Direito
de Lisboa)

9.2 passo: Elaboracao de propostas de definicao de critérios, standards e
regras de legistica no segundo bloco de matérias, para discussao e
adocao na 2.2 reuniao plenaria da equipa de investigacao -

10.2 passo: Definicao de critérios, standards e regras de legistica no
segundo bloco de matérias, na 2.2 reuniao plenaria da equipa de
investigacao —




Fase 4: Definicao de critérios, standards e regras comuns de
legistica

11.2 passo: Eventual segunda reuniao com o0s consultores de
investigacdo, para recolha de sugestdoes de correcdoes/aspetos a ter em
conta na ultima reuniao plenaria — A realizar em 2019

12.2 passo: Elaboracao de propostas de definicao de
critérios, standards e regras de legistica no terceiro bloco de matérias,
para discussao e adocao na 3.2 reunidao plenaria da equipa de
investigacao — A realizar em 2019

13.2 passo: Definicao de critérios, standards e regras de legistica no
terceiro bloco de matérias, na 3.2 reunidao plenaria da equipa de
investigacao — A realizar em 2019




Fase 5: Disponibilizacao dos principais resultados do projeto
14.2 passo: Elaboracao e publicacao do texto com os
critérios, standards e regras comuns de legistica para os
estados e regioes, suscetivel de poder ser aproveitado para
diversos fins, designadamente no contexto da CPLP — A
realizar em 2019/2020

15.2 passo: Elaboracdao e publicacao de de publicacao
destinada a auxiliar a aplicacao das regras comuns de legistica
gue venham a ser definidas, cumprindo as funcdes de um
“livro de estilo para a redacao de leis no espaco lus6fono” — A
realizar em 2019/2020
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