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AUTONOMIA FINANCEIRA
DA ANSTP

| - ANTECEDENTES HISTORICOS

Porém, essa autonomia so existia no papel; 2
realidade era outra: os vencimentos eram zinda
elaborados pelo Governo, as requisigbes de funda
eram visadas pela Direcgdo de Finangas e a maionia
das despesas de vulto da ANSTP eram avalizadas e
efectivadas pelo Governo,
1993 — revisdo da Lei Organica de 1891

— aprimorou-se alguns aspectos lgadas a administrag3o

fnanceira

— reforgou-se as atribuigbes do Secretdrio-geral;

+ 1997 - o novo Estatuto da fungio pablica di
faculdade para se estabelecer regime privativo de
remuneragio em drgaos publicos autonomas,

+ = ainda assim as I'EJTILIHEIT!I;E 85 ContinUavam a ser
elabaradas pelo sector compatente do Governa,

% - ps fundos do investimente pdblico eram
directamente movimentados por esse sector do
Gaoverno que pagava directamente ao empreiteiro

AUTONOMIA FINANCEIRA
DA ANSTP

| - ANTECEDENTES HISTORICOS

- 1975- Surgimento da Assembleia [Assembleia
Popular Nacional)
A etapa histdrica do seu surgimento ndo
proporcionou a existéncia de uma Assembleia
plural & separada dos outros poderes; ndo
existindo por isso autonomia financeira
1990 = proclamacdo do multipartidarismo _
nova Constituicio da Repdblica dita a
separacio dos poderes e a Assembleia
Macional passou a constituir-se a no mais alto
dgrgao representativo do Estado.
Consequentemente, no ano de 1991 entrow
em vigor a primeira lei organica da Assembleia
Macional que consagrou no seu artigo 22 a
autanomia da ANSTP

Il - A ASSEMBLEIA NACIONAL NA ESTRUTURA
DO ESTADO

* Principio de Separagdo de Poderes —an?®
682CR de 1990.
Define 4 Orgdos de Soberania;

Devendo os mesmos observar os principios de
separacio e interdependéncia
estabelecidos, nao podendo delegar os seus
poderes noutros orgaos.
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I - A AUTONOMIA FINANCEIRA DO
PARLAMENTO

* Autonomia significa direito de se governar
por seus proprios mejos,

+ Esse direito so se torna eficaz quando o
rendimento préprio ¢ capaz de solver as
despesas necessarias ao funcionamento ou
do érgdo ou subsisténcia,

* Mos termos da nossa lei organica_art.55% e
592 a ANSTP dispde de seu orcamento
préprio aprovado pelo plenario, no minime,
30 dias antes da aprovagdo do Orgamento
Geral do Estado elaborado com base no seu
classificador de contas e das suas
necessidade e, executado pelos Servigos da
Assembleia Nacional.

Il - A AUTONOMIA FINANCEIRA DO
PARLAMENTO

d} A organizagdo e o produto das vendas de
bens e servigos serem da total
responsabilidade dos Servigos da ANSTP;

e)As transferéncias de fundos do
Orcamento Geral do Estado para o
Orcamento da Assembleia Nacional ndo
estarem sujeitas 3 cativacdo;

f) A dispensa do regime duodecimal de
gualquer das dotacbes orcamentais da
Assemblela Nacional, havendo
necessidade;

g)Possuir o seu proprio classificador de
Contas sem quaisquer semelhancas com o
da Administracdo Central;

h)A Conta de Geréncia ser publicada no
Diario da Republica.

- A AUTONOMIA FINANCEIRA DO
PARLAMENTO

* Mo caso da Assembleia Nacional, uma instituicio
de Estado que ndo arrecada receitas que [he
possarn fazer subsistir, ,a autonomia financeira
consistird precisamente no poder de decidir por
si proprio o destino das receitas arrecadadas,
guer por via do OGE, quer por si proprio através
das prerrogativas legais ao Parlamento
atribuidas, como veremos mais adiante;

= Apesar de a ANSTP ndo arrecadar receitas
proprias que proporcionam o seu
funcionamento, a autonomia financeira radica
nos seguintes factos:

= a) Ter o seu proprio argamento ;
= b) Os fundos requisitados serem canalizados
para a Conta bancaria da ANSTP;

= ¢} A execucdo orgamental ser exclusivamente
dos Servigos da ANSTF;

IV - AS RECEITAS DA ANSTP

Para que a Assembleia Macional funcione e
exista é de todo indispensavel que tenha
meios que [he facultem esse desiderato.
Esses meios consistem em receitas da ANSTP,

Nas termos da nossa Lei Organica_art.57%,
sdo receitas da ANSTP:

- M5 dotagdes inscritas no Orcamento do Estado a
favar da ANSTP;

O produto das edigles e publicagtes;

Os direltos de autor;

Os resultadaos da aplicag3o de fundos;

0 produto de vendas e alugueres dos seus bens

proprios,;

= As sucessbes e doagles de outras instituicdes
naclonals cu estrangeiras;

— Os saldos transitados dos anos findos,




V - EXECUCAO ORCAMENTAL
AS RECEITAS DA ANSTP

* Nessa condigdo a ANSTP deve receber do

Estado mensal ou trimestralmente fundos,
de acordo com o montante orcamentado,
constante no OGE respectivo.

De acordo com o art. 60° da LOAN a
requisicdo de fundos é feita pelos
servigos da Assembleia Nacional aos
servicos competentes do Ministério das
Finangas e, essas requisicbes, depois de
liguidadas sdo expedidas, com as
competentes autorizagtes de pagamento,
para o Banco indicado pela Assembleia
MNacional.

Essas transferéncias de fundos do
Orgamento Geral do Estado para o seu

V - EXECUCAO ORCAMENTAL
AS DESPESAS NA ANSTP

* No Orgamento econdmico anual da ANSTP

as despesas estdo divididas em despesas
correntes e receitas de capital; sendo que
nenhuma despesa pode ser realizada se nao
estiver devidamente orgamentada na rubrica
indicada.

Deve obedecer-se ao regime duodecimal,
salvo se o Presidente da Assembleia
Macional, obtido parecer favoravel do
Conselho de Administracdo, autorizar a
dispensa do regime duodecimal_art.?61 .
Mas existem rubricas orgamentais que, a
partida, sdo dispensados o regime

orgamento ndo estdo sujeitas 4 referida ducdecimal.
cativag3o dos 10%.
V - EXECUCAO ORCAMENTAL V - EXECUGAO ORCAMENTAL
AS RECEITAS DA ANSTP AS DESPESAS NA ANSTP

As receitas na Assemblela Nacional dividem-se am
receitas correntes gue consistemn naguelas que se
destinadas ao regular funclonamento da Assembleia
Nacional e as receitas de capltal que sBo aquelas dirighdas
a0 investimento pablice:

Se no decarrer do ano econdmica vier a veriicar
aumento do volume de receltas por efeito dos itens
acima referenciados deve proceder-se 5 elaboragdo do
Orgamento Suplementar da ANSTP

Corrente

Se no decorrer do ang econdmico vier a verificar-se
aumento do volume de receitas por efeito dos itens
acima referenciados deve proceder-se a elaboragdo do
Orgamento Suplementar = art. 569 LOAN

Nos dltimos anos a3 receitas correntes tBm sido muito
superiores so do capital ou investimento pablico,

A autorizacdo e a realizacdo de despesas
tem um procedimento proprio,
exclusivo da ANSTP, e os montantes
limites vém definidos na LOAN, art.2 582
subsidiariamente com a Lei do
Orcamento Geral do Estado, cabendo ao
Secretdrio-geral autorizar despesas até
ao montante do definido para o
Ministro das Financas e ao Presidente
da Assembleia Nacional a autorizacdo
de despesa até ao limite fixado para o
Primeiro-ministro, ouvindo o Conselho
de Administracdo através de parecer
nao vinculativo e superior a este até ao
limite fixado para o Conselho de
Ministros com parecer favoravel do
Conselho de Administracdo.




V - EXECUCAO ORGAMENTAL
AS DESPESAS NA ANSTP

» As despesas sdo autorizadas pelo Secretdrio-
Geral, através de um mandato de proposta
de despesa elaborado informaticamente pela
DSAF, até ao limite fixado na Lei para o
Ministério das Finangas.

» Toda a autorizagdo de despesas depende da
sua fundamentacio legal e documental.

» Depois de autorizada a proposta de despesa,
o Sector competente da DSAF elabora a
ordem de pagamento que & assinada pelos
gue obrigam a Conta bancdria depols de
verificada pelo Director da DSAF.

VI - FISCALIZACAO ORCAMENTAL

+ A autonomia financeira a que nos aludimos ndo

dispensa, de maneira nenhuma ,a fiscalizacdo a
que deve estar sujeita as Contas do Estado.

Por isso, a nossa LOAN estabelece no seu art.
632 que até 15 de Margo do ano seguinte aguele
a que respeltam, devem ser elaborados pelo
Conselho de Administragio, sendo para o efeito
organizados pelos servigos competentes sobre a
directa coordenacdo do Secretdrio-geral da
Assembleia Macional, o Relatdrio e a Conta de
Geréncia da ANSTP. Geralmente diz respeito ao
ano econdmico, mas ha situagies em que
forcoso realizd-lo, por ex: com a constituicio de
uma nova legislatura e o surgimento do novo
CA_art. 638, n® 4, As contas de geréncia sao
separadas.

A partir do momento em que a ANSTP passou a
ter uma autonomia efectiva ela deu-se a esse
trabalho.

V - EXECUGAO ORCAMENTAL
A Aplicacdo do Critério “ Os Trés E”

«  Spuma das principais fungdes da administracdo é
cumprir metas, com prazos estabelecidos, da
melhor forma possivel e com o menor numero de
erros, na AN procuramos assim fazé-lo.

* Messe processo procuramos aplicar o critério
dos tréds * £ para o cumprimento dos nossos
objectivas: Economia, Eficiéncia e Eficacia; sendo
gue a Economia & adquirir ao mais baixo custo os
recursos mais adequados em termos de
gualidade e quantidade ( gastando menos );
Eficiéncia, para nds, significa fazer certo um
processo de medo que aos resultados
carrespondam aos recursos EMpregues e a
Eficdcia é, para nds, fazer uma gestdo que atinja
totalmente um resultado esperado; ou saja
alcangar os resultados pretendidos em termos
relativos ou absolutos.

GRATOS PELA ATENCAO DISPENSADA
POR V.Ex2,




