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Este Programa de Estabilidade e Crescimento para o periodo de 2005 a 2009 foi
apresentado a Comissao Europeia pelo Governo portugués no quadro da supervisao
multilateral das posi¢cfes orcamentais e da coordenacdo de politicas econdmicas na Unido
Europeia. O Programa foi aprovado em Conselho de Ministros no dia 2 de Junho de 2005,
apos o que foi discutido na Assembleia da Republica em 9 de Junho de 2005. A
apresentacao tardia do Programa, face ao calendéario habitual (Dezembro), deveu-se a
realizacdo em Fevereiro de 2005 de eleicOes legislativas antecipadas, pelo que né&o
existiram condicdes politicas para a apresentacdo duma actualizacdo completa no final de
2004.
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1. Sumario e principais objectivos

Com o presente Programa de Estabilidade e Crescimento o Governo Portugués
adopta uma estratégia de desenvolvimento econdmico e de consolidacdo das contas
publicas para o periodo 2005 a 2009, que inclui medidas e reformas destinadas a enfrentar
a actual situacdo orcamental portuguesa, que é muito preocupante, e a criar as condicfes
para um crescimento econémico sustentado.

Conforme referido no Relatério de 23 de Maio da comissdo independente presidida
pelo Governador do Banco de Portugal (adiante designada por “Comissao Constancio”), na
auséncia de medidas adicionais, a tendéncia estrutural de crescimento da despesa social,
as decisbOes tomadas no decurso da execucdo orcamental de 2004 e as insuficiéncias de
orcamentacdo no Orcamento de Estado para 2005 levariam previsivelmente o défice
publico a atingir 6.8% do PIB no final deste ano.

Em paralelo, o racio da divida publica, depois do minimo de cerca de 53% do PIB
observado em 2000, tem vindo a crescer acentuadamente desde entdo. Em 2003,
ultrapassou mesmo o valor de referéncia de 60% do PIB, para atingir cerca de 62% no final
de 2004. A referida Comissao Constancio aponta para um valor proximo de 67% no final de
2005.

As medidas de combate ao défice adoptadas em Portugal entre 2002 e 2004 visaram
a contencdo da despesa corrente primaria (sobretudo congelamento das tabelas salariais
da funcao publica e cortes horizontais no consumo intermédio da administracdo central) e o
aumento de receita fiscal (homeadamente, aumento do IVA de 17 para 19%). Se é verdade
gue, quanto a 2002, os valores disponiveis para a variacdo do indicador de saldo primario
subjacente (entendido como o saldo primario ajustado do ciclo!, excluindo medidas
temporérias e vendas de activos) apontam para uma ligeira consolidacdo (0.5% do PIB), ja
em 2003 e 2004 se assistiu ao forte crescimento da despesa, designadamente em areas
como a segurancga social e a saude. Acresce que as medidas de contencdo, de caracter
essencialmente suspensivo, ndo foram complementadas por reformas estruturais que
assegurassem uma contencdo sustentada da despesa publica e atacassem as causas do
seu crescimento. Por outro lado, do lado da receita, as medidas adoptadas n&o tiveram os

efeitos esperados pelo Governo de entdo, em resultado da recessdo econdmica que se

! Utilizando 0 método dos servicos da Comissdo Europeia
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verificou. Assim, nos dois ultimos anos, o défice publico portugués, embora formalmente
inferior ao limite de 3% do PIB, situou-se, de facto, claramente acima de 5% do PIB, quando
se abstrai do efeito dos elevados montantes de receitas extraordinarias. Por outro lado, o
Orcamento de Estado para 2005 emitiu sinais contraditérios quanto ao rumo da politica
orcamental e ficou longe de traduzir a verdadeira dimenséo da despesa e do préprio défice,
em resultado de diversas situacdes de sub-orcamentacdo e da previsdo de avultadas
receitas extraordinérias, alias todas elas inviaveis ou inexistentes.

O fraco crescimento da economia portuguesa nos ultimos anos tem contribuido,
obviamente, para o agravamento da situacdo orcamental. No periodo 2002-2005, a taxa de
crescimento média anual do PIB ndo devera ultrapassar 0.3% (cerca de menos 1 ponto
percentual do que no conjunto da area do euro).

Face a esta situacdo orcamental - e a associada dinamica muito desfavoravel da
divida publica - o Governo Portugués afirma neste Programa a sua determinacdo em
prosseguir uma estratégia coerente de consolidacdo orcamental, adoptando medidas de
caracter estrutural para conter a expansdo da despesa publica corrente priméaria. Dada a
dimenséo do défice e a debilidade da situacdo econdmica e social em Portugal, que se
arrasta ha ja varios anos, a estratégia de consolidacdo orcamental do Governo sera
prosseguida de modo gradual, embora muito firme e exigente, ao longo dos préximos anos,
sem perder de vista 0s objectivos essenciais do crescimento econdémico e da criacdo de
emprego.

Como ja tinha sido anunciado no Programa do Governo, apreciado na Assembleia da
Republica em 22 de Margo de 2005, a consolidacdo orgcamental sera prosseguida sem
recurso a expedientes contabilisticos, que frequentemente melhoram artificialmente o saldo
das contas publicas num determinado ano e prejudicam os exercicios orcamentais futuros.
Assim, o Governo esta empenhado em aumentar a transparéncia das contas publicas, bem
como do proprio processo or¢camental, considerando que essa transparéncia € um factor
importante ndo apenas para a credibilizacdo da politica economico-financeira, como
também para a mobilizacdo da sociedade portuguesa para o esforco de consolidagcéo
efectiva que é necessario prosseguir.

Nestes termos, o Programa de Estabilidade e Crescimento, para o periodo 2005-
2009 assume como objectivos centrais: uma trajectoria de crescimento econdémico que

permita retomar a convergéncia com a média Europeia e alcancar em 2009 um crescimento
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do PIB de 3%; uma fortissima reducéo do défice dos actuais 6,8% para um valor abaixo
dos 3% ja em 2008 e um esforco de reducdo da divida publica, dos actuais 67% para
64,5% em 2009.

Em matéria de consolidacdo orcamental, o primeiro objectivo visado pelo Governo €,
portanto, reduzir o défice dos previstos 6,8% do PIB (previstos pela Comissdao Constancio
para 2005, sem medidas adicionais), para um valor inferior a 3% em 2008 (sem recurso a
receitas extraordinarias). Para este efeito, o Programa preconiza uma reducéo gradual, mas
acentuada, do valor do défice, de modo a que ja em 2005 o valor do défice seja reduzido
para 6,2, baixando depois para 4,8, 3,9, 2,8 e 1.6%, respectivamente em 2006, 2007, 2008
e 2009 (veja-se Grafico 1.1).

Desejavelmente, os Programas de Estabilidade e Crescimento deverdao apresentar,
pelo menos no ultimo ano do horizonte, um objectivo para o saldo das contas publicas em
percentagem do PIB consistente com um objectivo de médio prazo. Este objectivo devera
garantir, nomeadamente, uma margem de seguranca suficiente para evitar que seja
ultrapassado o limite de 3% em condic@es ciclicas normais, quando se deixam funcionar os
estabilizadores orgcamentais automaticos, e, por outro lado, devera ter em conta o nivel da
divida publica. De acordo com os servicos da Comissdo, 0 objectivo de médio prazo
desejavel deveria corresponder, no caso portugués, a um défice subjacente de cerca de
0.5% do PIB. Todavia, dado o elevado défice de partida
e apesar do intenso esfor¢co de consolidacdo, o défice subjacente projectado para 2009
sera ainda de 1,6% do PIB, ndo sendo realista pretender ir ainda mais longe no periodo
considerado. Tal significa que o processo de consolidacdo or¢camental portugués, agora
iniciado, ndo se esgota no final da corrente legislatura e no futuro tera que ser continuado o
esforco de contencdo do crescimento das despesas publicas.

N&o obstante o ambicioso conjunto de medidas orcamentais deste Programa e a
continuacdo do programa de privatizacbes de empresas publicas, o racio da divida publica
continuard a subir até 2007, ano em que atingira cerca de 68% do PIB. Esta inércia
manifestar-se-a, inevitavelmente, em 2005, atendendo ao elevado valor do défice e ao
ainda fraco crescimento econdmico. Em 2008 e 2009, em resultado de menores défices e
de um maior dinamismo economico, o racio da divida publica retomarda uma trajectoria
descendente, projectando-se, como acima se refere, um valor ligeiramente inferior a 65%
do PIB para 2009.
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Grafico 1.1
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O Programa de Estabilidade adoptado pelo Governo € também um Programa de
Crescimento, assumindo, nomeadamente, objectivos de crescimento econdémico, de
convergéncia e de reforco da competitividade, em linha com os designios da Estratégia de
Lisboa.

Neste dominio, € de salientar que ha um esforco para que a consolidacao
orcamental ndo seja feita a custa do investimento publico. Assim, na sua componente néao
comparticipada pela UE, o investimento publico aumentard em média cerca de 15% ao ano
ao longo da legislatura, compensando parcialmente a esperada reducado do fluxo de fundos
estruturais nos anos finais do Ill Quadro Comunitario de Apoio e nos primeiros anos do
préximo Quadro.

Este esforco de investimento - enquadrado pelo Plano Tecnoldgico, recentemente
adoptado pelo Governo - sera selectivo e qualificado, dirigindo-se, essencialmente, para o
conhecimento, a qualificagdo dos recursos humanos, o progresso tecnoldgico e a inovacéo
— em suma, para os factores decisivos para a melhoria da produtividade e da
competitividade, em boa articulacdo com o tecido empresarial, especialmente no que se
refere &s empresas do sector exportador.

O Governo esta consciente de que a evolucdo da economia portuguesa nas
proximas décadas vai depender criticamente da resposta que for dada ao aumento da
concorréncia no mercado mundial e do ritmo de transformacédo tecnolégica em sectores
inovadores. Por isso, o referido Plano Tecnoldgico ndo é essencialmente um programa de
investimento publico ou de intervencionismo do Estado mas de apelo as capacidades da
sociedade e das empresas. Em geral, pretende-se fomentar a investigacdo cientifica e
facilitar a transferéncia de capacidades entre universidades e empresas, bem como
promover politicas que facilitem a criacdo e o crescimento de empresas inovadoras,
especialmente as associadas a novas tecnologias e a criacdo de empregos qualificados.

Estas e outras opcdes da politica econémica do Governo, que nao se esgota na
estratégia de consolidacdo orcamental, poderdo contribuir para reduzir o potencial impacto
negativo sobre o crescimento econémico que possa resultar das medidas de contencéo
adoptadas.

A reducdo do défice estrutural resultara, sobretudo, dos efeitos do pacote de
medidas de consolidacdo adoptadas pelo Governo. Assim, e utilizando o método proposto

pelos servicos da Comisséo Europeia, verifica-se que o progresso acumulado no indicador
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de saldo ajustado de efeitos ciclicos e de medidas temporarias (e vendas de activos) — o
chamado saldo subjacente — ascendera a 2.8 p.p. do PIB entre 2004 e 2009, ultrapassando
todos os anos o esforco anual minimo recomendado de 0.5 pontos percentuais, com
excepcdo do ano ja em curso. Note-se que, ainda assim, e ndo obstante os efeitos das
medidas agora adoptadas pelo Governo se referirem apenas a segunda metade do ano, a
melhoria do saldo em 2005 serad ja de 0.6%, face ao valor previsto pela Comisséo
Constancio.

Do conjunto de medidas de consolidacdo descritas neste Programa, destacam-se,
em primeiro lugar, as referentes a reestruturacao da administracao publica e despesas com
pessoal, componente da despesa corrente primaria de particular importancia. O Governo
Portugués estd consciente de que um dos grandes desafios que se coloca a politica
econdmica portuguesa nos proximos anos sera a compatibilizacdo do objectivo de apertado
controlo do crescimento da despesa com pessoal, que promova a sua redugcdo em
percentagem do PIB, com o objectivo de melhoria significativa da qualidade dos servi¢os
publicos.

Como medida de contencéo de ambito mais estrutural, o Governo, cumprindo todos
os procedimentos legais, fara aprovar em 2006, para vigorar a partir do inicio de 2007, a
revisdo de carreiras e sistema de remuneracdes da funcdo publica. O novo sistema sera
orientado no sentido de criar incentivos aos funcionarios com melhor desempenho e de dar
aos gestores de organismos publicos condi¢cdes de flexibilizacdo da gestdo dos recursos
humanos. No plano mais imediato, e até a entrada em vigor da referida revisdo, seréo
moderadas as actualizagOes de tabelas salariais e ficardo congeladas as progressoes
automaticas de carreiras.

Ainda a bem da justica e da equidade, e embora sem reflexo directo nas contas
publicas, o Governo vai também limitar as regalias e as remunera¢des dos administradores
de empresas de capitais publicos.

Serdo também revistas as condi¢cdes de colocagcdo de funcionarios publicos numa
Bolsa de Supranumerarios, com vista a aumentar a mobilidade na funcdo publica e a
melhor afectar os seus recursos humanos as necessidades dos servicos.

Vai iniciar-se, igualmente, um amplo programa de reestruturacdo e modernizacao da
administracdo publica, que incluirhd a revisdo, Ministério a Ministério, das respectivas

funcdes, organica, dimensionamento, recursos e procedimentos, num processo orientado,
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por um lado, para a melhoria da eficiéncia e eficacia dos servicos e, por outro, para a
contencdo selectiva e qualificacdo da despesa publica.

Independentemente da conclusdo do referido programa de reestruturacdo, o
Governo apresentard programas sectoriais de medidas, ao nivel dos varios Ministérios,
tendo em vista a intervencdo imediata em matéria de controlo da despesa, designadamente
nas areas que mais concorrem para a despesa total, como é o0 caso da saude e da
educacéo.

Por outro lado, serdo adoptadas medidas para racionalizar a gestdo do patrimonio do
Estado e a logistica da administracao.

Nos Orcamentos de Estado, bem como nas novas Leis das Financas Regionais e
Locais, serdo também adoptadas medidas para assegurar que as administracdes regional e
local contribuam para este esforco de consolidacdo orcamental e controlo da despesa.

Na &rea da seguranca social, o Programa prevé medidas destinadas a assegurar a
sustentabilidade e a equidade na proteccdo social, as quais proporcionardo um impacto
positivo sobre a estrutura da despesa publica, sem prejuizo dos objectivos de maior justica
social e de reducédo dos niveis de pobreza que ainda afectam alguns estratos da populacéo,
designadamente entre o0s idosos.

Um dos problemas mais agudos de sustentabilidade da seguranca social esta
associado ao subsistema dos funcionarios publicos, bastante mais generoso do que o
chamado regime geral da segurancga social. O Governo vai, por isso, adoptar um ambicioso
programa de reformas no sentido da convergéncia e da equidade dos regimes de
seguranca social, no sector publico e no sector privado. Assim, e sem prejuizo dos direitos
adquiridos, o subsistema dos funcionarios publicos sera progressivamente harmonizado e
integrado no regime geral da seguranca social.

A partir de Janeiro de 2006, todos os novos funcionarios publicos deixardo de ser
inscritos na Caixa Geral de Aposentacfes (CGA) e passardo a estar sujeitos as regras da
seguranca social dos restantes trabalhadores.

Em relacdo aos actuais funcionarios publicos, a formula de célculo das pensdes, a
idade da reforma e o numero de anos de servico requeridos para obtencdo da pensao
completa serdo progressivamente aproximados das condi¢cdes que ja hoje em vigoram para

os trabalhadores sujeitos ao regime geral da segurancga social.



Programa de Estabilidade e Crescimento 2005 — 2009

Por outro lado, serdo revistos ou eliminados varios regimes de excepcao referentes a
idade de reforma, férmula de calculo das pensbes ou prestacfes excepcionais hoje
previstos para diverso tipo de corpos especiais e também para 0s proprios titulares de
cargos politicos.

No que respeita ao chamado regime geral da Seguranca Social, sera feita uma
avaliacao técnica sobre as suas condicfes de sustentabilidade a longo prazo, de forma a
habilitar o Governo a tomar decisGes sobre as medidas necessarias.

Todavia, sdo desde ja adoptadas diversas medidas relevantes. Desde logo, estao
previstas medidas para reduzir significativamente as reformas antecipadas que n&do sejam
atribuidas por invalidez do trabalhador, bem como as situacfes excepcionais em que a
legislagao permite, de forma inadequada, idades de reforma inferiores a 65 anos.

Altera-se, ainda, de 1 para 1.5 salarios minimos a remuneracdo de referéncia
utilizada para a determinacdo das contribuicbes minimas para a seguranca social de
trabalhadores independentes.

Tendo em vista o0 objectivo de promocéo da justica social, o Governo ndo deixara, no
entanto, de adoptar medidas para reduzir os niveis de pobreza ainda existentes em
Portugal, nomeadamente através da introducédo gradual de um complemento de rendimento
de que beneficiardo os cidadaos mais idosos, de modo a assegurar-lhes um minimo mensal
de 300 euros.

Tendo em conta que algumas das medidas previstas do lado da despesa levarao
algum tempo a produzir efeitos e que € necessario compensar a deterioracdo da situacéo
financeira da seguranca social, incluindo a Caixa Geral de Aposentagdes, este Programa
de Estabilidade e Crescimento prevé a subida de 19 para 21% da taxa normal do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA), a ser aplicada a partir de 1 de Julho de 2005, afectando-
se a receita fiscal deste aumento a Seguranca Social e a Caixa Geral de Aposentacoes.

A dimensédo do desequilibrio orcamental portugués torna inevitavel apoiar o pacote
de medidas de contencdo da despesa com um outro conjunto de medidas destinadas a
proporcionar o aumento da receita fiscal. Assim, dois impostos indirectos serdo ajustados
acima da inflagdo no consumidor: o Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP) e o Imposto
sobre o Tabaco. Adicionalmente, no que respeita a impostos directos e tendo em vista,
mais uma vez, a justica e a equidade, prevé-se a criagdo de um novo escaldo no Imposto

sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), que permita tributar os rendimentos
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anuais superiores a 60 mil euros a taxa marginal de 42%, assegurando-se assim, um maior
contributo para o esforco de consolidagdo orgcamental por parte dos contribuintes com
maiores rendimentos.

Em paralelo com a simplificacdo e moralizacdo do sistema fiscal, através, sobretudo,
da reducédo de regimes especiais e da revisao do sistema de beneficios fiscais, bem como
com a melhoria da eficiéncia da Administracdo Fiscal, o Programa prevé medidas para uma
diminuicdo drastica da evasdo e fraude fiscais — igualmente essencial para uma maior
justica na distribuicdo dos custos da consolidacdo orcamental. De entre todas as medidas
previstas, destaca-se a limitacdo do sigilo fiscal, de forma a permitir a divulgacdo publica
dos rendimentos iliquidos obtidos anualmente pelos contribuintes e assim desincentivar a
fuga ao fisco.

Proceder-se-a, também, a racionalizacdo da gestdo de activos financeiros e
imobilidrios do Estado.

Em relacdo aos activos financeiros, sera redefinida e racionalizada a carteira de
participacdes do Estado, com a consequente privatizacdo de empresas inseridas em
sectores de actividade que ndo revistam interesse estratégico para o Estado, permitindo
limitar a dinamica transitoriamente desfavoravel da divida publica.

No que concerne aos iméveis do Estado, o melhor aproveitamento do espaco pelos
servicos, a propria diminuicdo do numero de organismos e uma gestdo mais racional do
patrimonio imobilidrio excedentario permitirdo a rentabilizacdo do patrimoénio, quer por via
da sua alienacdo, quer através da sua ocupacao por servicos que actualmente alugam
iméveis ndo pertencentes ao Estado.

Apesar do vasto conjunto de medidas de consolidacdo a adoptar, que demonstram a
determinacdo do Governo Portugués em enfrentar a actual crise orcamental de uma forma
sustentada, as projeccOes orcamentais constantes do Programa nao podem iludir a
incerteza propria das projeccées macroecondmicas subjacentes, incluindo as que possam
advir da amplitude do ajustamento necessario. Uma andlise de sensibilidade das
projeccdes mostra que o objectivo de conseguir um défice publico inferior a 3% do PIB a
partir de 2008 pode ser posto em causa, naturalmente, se alguns riscos se materializarem e
se nesse caso ndo forem tomadas medidas correctivas adicionais. Tal podera acontecer,
nomeadamente, se 0 enquadramento externo da economia portuguesa se deteriorar

durante o horizonte do Programa ou se os efeitos negativos sobre as quotas de mercado de
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exportacao resultantes da abertura de comércio a produtos originarios da China se revelar
mais pronunciada do que o admitido. Outro potencial factor limitador do crescimento, e com
impacto negativo no cenario orcamental, sera uma eventual subida de taxas de juro mais
acentuada do que a assumida na projeccao central.

Desde que as diferencas de cenario macroeconémico nao sejam demasiado
expressivas, 0 Governo Portugués estara atento a evolucéo da situacdo e compromete-se a
adoptar medidas adicionais de forma a manter, mesmo nessas condicdes menos
favoraveis, o objectivo de conseguir um défice publico inferior a 3% do PIB em 2008. Na
situagdo contraria, de se materializarem cenarios favoraveis para o crescimento, o Governo
compromete-se a ndo enfraquecer o pacote de medidas considerado neste Programa, de
modo a que seja conseguido um ajustamento orgamental mais rapido para o objectivo de
meédio prazo de equilibrio orcamental.

Com o presente Programa de Estabilidade e Crescimento o Governo espera
promover, num prazo tdo curto quanto possivel, uma efectiva consolidacdo orcamental, a
gual constitui, sem davida, uma importante condicdo necessaria — embora néo suficiente -
para que a economia portuguesa atinja um ritmo de crescimento econémico mais elevado e

menos sujeito a grandes amplitudes ciclicas.
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2. Enquadramento macroecondmico e orcamental

2.1. Aeconomia portuguesa em 2004

Em 2004, a economia portuguesa cresceu 1.0%, ap0s a queda de 1.1% observada
em 2003 (Quadro 2.1). O perfil de recuperacéo néo foi uniforme ao longo do ano, tendo-se
verificado uma significativa aceleracdo no primeiro semestre, seguida de uma
desaceleracdo na segunda metade do ano. Apesar da recuperacdo, a actividade
econOmica continuou a apresentar uma taxa de crescimento claramente inferior a do

conjunto da area do euro, pelo terceiro ano consecutivo (Grafico 2.1).

Quadro 2.1 Gréfico 2.1
PIB e componentes dadespesa Produto Interno Bruto
Taxa de variagdo em volume, % Taxa de variacdo homologa, em volume, %
2001 2002 2003 2004 5 1

Consumo Privado 1,2 1,1 -0,3 2,3 4 diferencial
Consumo PUblico 3,3 2,3 0,3 1,2 PIB UEL2

3 1 ——PIB Portugal
Investimento (FBCF) 0,8 -5,1 -9,9 1,3
Procura Interna 1,5 -0,3 -2,5 2,1 27
Exportacdes 1,4 2,0 5,0 51 11
Importagdes 1,1 -0,2 -0,1 7,0 /

0 . . . . .
PI1B 1,7 0,4 -1,1 1,0 \/
-1 1

Contributos p/ crescimento real do PIB (pontos percentuais):

Procura Interna 1,7 -0,2 -2,6 2,0 -2 -
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Exportac6es Liquidas 0,0 0,7 1,5 -1,0
Fonte: INE e Eurostat.

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais e Ministério das Finangas.

Em 2004, no entanto, o diferencial negativo de crescimento face a area do euro
assumiu caracteristicas distintas dos registados ros dois anos anteriores. Enquanto em
2002 e 2003 os diferenciais de crescimento assentaram em contributos negativos da
procura interna para o crescimento do PIB, em 2004 o contributo da procura interna foi
positivo e relativamente elevado. Pelo contrario, o contributo das exportacdes liquidas, que
tinha sido positivo nos dois anos anteriores, tornou-se negativo em 2004, anulando parte do

efeito da recuperacao da procura interna.

13



Programa de Estabilidade e Crescimento 2005 — 2009

Quadro 2.2
PIB e principais componentes da despesa

Taxa de variagao real homdloga

2003 2004

| I 1] v | Il 11 v
consumo privado '1,3 '0,9 '0,2 1,2 1,7 2,9 2,2 2,6
Consumo publico 0,7 0,2 0,0 0,2 0,6 1,1 1,5 1,8
FBCF -12,8 -12,8 -8,2 -4,9 0,5 3,6 2,0 2,2
Exportac6es 7,3 1,8 4.8 6,2 5,3 8,2 4,1 3,0
Importacdes -1,2 -3,1 0,4 34 5,8 9,4 6,1 6,7
PIB -1,4 -2,2 -1,0 0,0 0,7 1,8 0,9 0,6

Fonte: INE.

O consumo privado e a formacao bruta de capital fixo (FBCF), que tinham atingido as
suas taxas de variacdo homédloga mais negativas no primeiro semestre de 2003,
comecaram a recuperar de forma gradual na segunda metade desse ano. No primeiro
semestre de 2004, ocorreu uma intensificacdo do crescimento, que atingiu a expressao
mais elevada no segundo trimestre (Quadro 2.2). Posteriormente, verificouwse alguma
desaceleracdo, mas a procura interna manteve, ainda assim, uma taxa de variacdo
consideravel, com crescimentos homologos do consumo privado e da FBCF acima de 2%.

A evolucdo do consumo privado em 2004 foi acompanhada por uma reducao
significativa da taxa de poupanca dos particulares, em cerca de 1.5 pontos percentuais do
rendimento disponivel. Possivelmente, a percepcao pelas familias de que a deterioracdo da
situacdo no mercado de trabalho ndo seria muito gravosa e de que o esfor¢co de
consolidacdo orcamental seria menos intenso do que inicialmente esperado em 2002,
contribuiram para descomprimir as expectativas dos consumidores, nomeadamente no que
respeita a decisbes de aquisicdo de bens duradouros. Um outro elemento importante na
explicacdo do comportamento do consumo privado e da taxa de poupanca terdo sido
condi¢gbes financeiras muito favoraveis. A manutencdo das taxas de juro em niveis
extremamente baixos e o enfraguecimento das expectativas de subida destas taxas,
aliadas a condi¢Bes pouco restritivas de concessao de crédito bancario e de facilitagdo do

servico da divida (por exemplo, através do diferimento no tempo das amortizacées do
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crédito hipotecario), resultantes de maior concorréncia neste sector, também justificam a
forte expansdo da despesa das familias. Por ultimo, a realizagdo em Portugal do
campeonato europeu de futebol, em Junho de 2004, tera igualmente contribuido, de forma
temporaria, para um clima mais propicio ao crescimento do consumo privado.

No que respeita a FBCF, a perspectiva da melhoria das procuras interna e externa
no final de 2003 e inicio de 2004 devera estar na base da recuperacdo evidenciada pela
componente privada deste agregado. As condicbes financeiras favoraveis, bem como
alguns investimentos associados a realizacdo do campeonato Euro 2004, sdo factores
explicativos adicionais com alguma relevancia.

Como referido, o contributo das exportacbes liquidas anulou parte do efeito
resultante do dinamismo da procura interna, contribuindo decisivamente para uma taxa de
crescimento moderada do PIB.

As exportacbes de bens e servicos mantiveram em 2004 um crescimento real
préximo do observado em 2003, de cerca de 5%, mostrando uma forte desaceleracédo no
segundo semestre (taxa de variacdo real homdloga de 3.0% no quarto trimestre, que
compara com um pico de 8.2% no segundo trimestre). A manutencdo em 2004 da taxa
meédia anual face a 2003 aconteceu ndo obstante o enquadramento internacional ter sido
bastante mais favoravel ao crescimento das exportacdes. De facto, a economia mundial
evoluiu em 2004 a taxa mais elevada dos utimos 25 anos (5,1 por cento) e 0 comércio
mundial de bens e servicos aumentou cerca de 10 por cento (o dobro do crescimento
verificado em 2003). As condicBes nos mercados financeiros internacionais apresentaram
igualmente uma melhoria generalizada. Neste contexto, a taxa de variagdo da procura
externa de bens e servigos dirigida a economia portuguesa passou de 3.9% em 2003 para
8.5% em 2004, o que implicou uma significativa perda de quota de mercado das
exportacdes portuguesas (Grafico 2.2), particularmente acentuada no segundo semestre.

A realizacdo do campeonato europeu de futebol permitiu uma expansao
consideravel, de mais de 8% em termos reais, das exportacdes de servi¢cos, pelo que a
perda de quota se concentrou nas exportacdes de mercadorias, tendo sido extensiva aos
comércios intra-area do euro e extra-area do euro. A apreciacdo do euro e algum desvio de
comércio para 0 mercado interno, huma conjuntura de crescimento da procura nterna,
podem ser apontados como factores de explicacdo para este fendmeno de acentuada

perda de quota de exportacdo no comeércio de mercadorias. Outro factor importante tera
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sido a concorréncia acrescida dos produtos oriundos dos novos Estados-membros da Uniédo

Europeia e de alguns paises asiaticos, nomeadamente da China.

Gréfico 2.2
Quota de mercado das exportagcdes portuguesas
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Taxa de variacéo real
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Quota de mercado Procura externa — - - — Exportagdes portuguesas

Fonte: INE e Comisséo Europeia.

O surpreendente crescimento das importagdes constituiu também uma manifestacao
preocupante de perda de competitividade da economia portuguesa em 2004. Com efeito, a
precos constantes, as importacdes de bens e servicos cresceram 7.0%, apOs variacdes
praticamente nulas nos dois anos anteriores. A apreciacdo do euro favoreceu a compra de
produtos de origem extra-comunitaria, e a composi¢cdo da procura interna permite também
explicar parte deste dinamismo das compras ao exterior. Em particular, sdo de destacar os
crescimentos das importacdes de veiculos automoveis, de equipamentos informaticos,
aparelhos de radio e televisdo e, em geral, equipamentos de telecomunicac¢des. Porém, a
evolucdo das importacbes em 2004 reflecte também uma penetracdo acrescida de
importacdes de produtos mais tradicionais, como o vestuario e cal¢ado.

As evolucdes reais das importacdes e exportacbes de bens e servi¢os, agravadas
por uma perda de termos de troca (levida, em grande parte, ao aumento do preco do
petréleo), levaram a um alargamento do défice da balanca de bens e servigos portuguesa
em 2004 de 6.4 para 7.7% do PIB (Quadro 2.3). Verificou-se também um significativo
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aumento do défice da balanca de rendimentos, de 1.2 para 1.8%, que esteve sobretudo
associado a um efeito de base em 2003, devido ao crescimento anormalmente elevado
nesse ano de recebimentos de dividendos e lucros distribuidos de empresas localizadas na
zona franca da Madeira. Por sua vez, o excedente da balanca de capital, que reflecte as
transferéncias de capital recebidas da Unido Europeia, reduziu-se de 2.0 para 1.6% do PIB,
contribuindo igualmente para o aumento das necessidades liquidas de financiamento da
economia portuguesa face ao exterior. O défice conjunto das balancas corrente e de
capital, que corresponde a essas necessidades, agravouse de 3.3 para 5.9% do PIB,
interrompendo o movimento de reducdo do desequilibrio externo portugués observado nos
dois anos anteriores.

Quadro 2.3
Balanga de Pagamentos

Saldos em percentagem do PIB

2001 2002 2003 2004

Balanga corrente -101  -76 54 -75
Bens -12,4 -10,5 -9,1 -10,8
Servigos 23 2,6 2,7 31
Rendimentos -3,1 -2,0 -1,2 -1,8
Transferéncias correntes 3,0 2,3 2,2 2,1

Balanga de capital 1,0 1,6 2,0 1,6

Balanca corrente e de capital 9,1 -6,0 -3,3 -5,9

Balancga financeira (a) 9,4 4,2 3,5 6,2
Investimento directo 0,1 1,3 -0,5 -3,0

excluindo zonas francas (b) 0,2 -1,2 -0,1 -0,8
Investimento de carteira 1,7 2,4 -3,9 0,9
Derivados financeiros 0,3 0,0 0,0 0,0
Qutro investimento 7,9 2,6 3,5 8,0
Activos de reserva -0,8 -0,9 4.4 1,1

Erros e omissoes -0,1 0,6 -0,3 -1,1

Fonte: Banco de Portugal.

Nota:
(&) Um sinal (+) significa um aumento de passivos externos ou uma diminui¢éo de
activos externos, isto €, uma entrada de fundos. Um sinal (-) significa uma diminui¢céo

de passivos externos ou um aumento de activos externos, isto €, uma saida de fundos.
(b) da Madeira e de Santa Maria dos Agores.
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O alargamento do défice externo em 2004, que traduziu maiores necessidades de
financiamento das familias e empresas residentes, foi financiado, sobretudo, por um
aumento do endividamento dos grupos bancarios portugueses nos mercados
internacionais, que lhes permitiu manter a expansao do crédito interno. No entanto, em
2004, verificourse também um maior financiamento directo de empresas nao financeiras no
exterior, através da emissao de papel comercial e de recurso acrescido a crédito comercial.
A colocacdo de divida publica portuguesa junto de nao residentes continuou a ser
importante, representando mais de 4% do PIB, nivel proximo do verificado no ano anterior.
Quanto aos fluxos de investimento directo, a exemplo do que tem ocorrido nos ultimos
anos, em 2004 foram negativos mas pouco significativos em percentagem do PIB (-0.8 por
cento, quando se excluem as zonas francas da Madeira e de Santa Maria dos Acgores),
tanto para o investimento directo do exterior em Portugal como para o investimento de
Portugal no exterior.

Quadro 2.4
Mercado de trabalho

Taxas de variagdo homologa

2002 2003 2004 2004 2005
it \% |
Contratacgdo colectiva 3,7 2,9 2,9 2,9 2,9 2,7
Remuneracdes por trabalhador na Industria 45 29 29 31 2,9 2,3
Remunerages por trabalhador no Comércio a retalho 3,7 4,0 44 4,2 4,4 4,1
Emprego total 0,5 -0,4 0,1 -0,1 0,3 -0,3
Taxa de desemprego (em % da populacao activa) 5,0 6,3 6,7 6,8 7,1 7,5

Fonte: Ministério do Trabalho e Solidariedade Social e INE.

No mercado de trabalho, assisti-se em 2004 a uma virtual estagnacao do emprego
e a uma subida da taxa de desemprego, de 6.3 para 6.7% da populacao activa. Esta subida
foi mais acentuada no segundo semestre, quando a economia voltou a desacelerar, tendo
prosseguido no primeiro trimestre de 2005 (periodo em que atingiu 7.5%). De acordo com a
informacé&o disponivel, a taxa de variacdo da remuneracdo nominal média por trabalhador

para o conjunto da economia manteve-se relativamente estabilizada em 2004. Tendo em

18



Programa de Estabilidade e Crescimento 2005 — 2009

conta um aumento da produtividade aparente do trabalho de cerca de 1%, o indicador de
custo unitario de trabalho para a economia portuguesa tera desacelerado cerca de 1 ponto
percentual. Estimativas do Banco de Portugal apontam para um aumento de 1.6% destes
custos unitéarios de trabalho em 2004, superior em cerca de 1 ponto percentual a variacado
do correspondente indicador para o conjunto da area do euro. Para além dos factores
cambial e de abertura de comeércio assinalados mais acima, o diferencial sistematicamente
positivo de custos com o factor trabalho face ao observado nos principais mercados de
exportacdo portugueses, continuou também a influenciar desfavoravelmente a

competitividade da economia portuguesa.

Quadro 2.5
IPC - total e principais agregados

Taxas de variagio média anual (2000 a 2004) e homologas (2004:1 a 2005:1)

2000 2001 2002 2003 2004 2004 2005
| I I \Y |
Total 29 4,4 3,6 3,3 2,4 2,2 2,5 2,4 2,4 21
Agregados
Bens 2,2 4,2 2,4 2,7 1,6 1,3 1,7 1,6 1,8 1,7
Alimentares 1,9 6,1 1,9 2,9 1,4 1,8 2,0 1,4 0,2 0,0
Nao transformados 2,5 8.8 0,3 2,6 0,0 0.3 0.8 -0,1 -1,0 -0,6
Transformados 14 31 3,8 31 29 35 3,3 3,0 1,6 0,6
Industriais 2,4 31 2,7 2,6 1,7 1,0 1,6 1,7 2,6 2,6
N&o energéticos 14 2,5 3,1 2,0 0,8 0,9 1,0 0,4 0,9 1,2
Energéticos 6,1 5,2 1,2 4,9 54 11 3,6 7,0 9,8 8,1
Servigos 4,2 4.8 6,0 4,5 3,8 3,9 3,9 39 35 3,0
Fonte: INE.

Depois da forte desaceleracdo da subida dos precos registada em 2003, num
contexto de contracgdo da procura interna, a taxa de variagdo homdloga do indice de
Precos no Consumidor (IPC) manteve-se relativamente estavel ao longo de 2004, em torno
dos niveis registados no final de 2003. O maximo anual desta taxa durante 2004 ocorreu no
inicio do Verédo, aquando da realizacdo do campeonato europeu de futebol (que afectou em

especial os precos de servicos de alojamento). Em termos médios anuais, a inflacdo no

19



Programa de Estabilidade e Crescimento 2005 — 2009

consumidor (medida pela variacédo do indice de Precos no Consumidor - IPC) baixou de
3.3% em 2003 para 2.4% em 2004. Nos primeiros meses de 2005, tem sido observado um
ligeiro movimento de descida da inflacdo homodloga, que se situava em 2.1% no més de
Abril. Esta descida deve prosseguir até Junho, devido ao efeito de base resultante do
referido campeonato europeu de futebol de 2004. Deste modo, réo obstante a subida do
preco do petréleo e de muitas matérias-primas, a evolucdo moderada dos precos dos bens
de consumo importados, num contexto de concorréncia acrescida destes bens no mercado
interno, permitiram a estabilizacdo da inflacdo homadloga ao longo de 2004 e ligeira descida
no inicio de 2005. Esta ultima descida reflecte também a desaceleracdo dos precos de
alguns servicos nos ultimos meses.

Grafico 2.3

indice Harmonizado de Precos no Consumidor
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Fonte: INE e Eurostat.

Desde meados de 2000 que o diferencial de inflacdo homologa entre Portugal e o
conjunto da &area do euro, medido pela diferenca das taxas de variacdo homéloga do indice
Harmonizado de Precos nos Consumidor (IHPC), assumia valores substanciais, proximos
ou superiores a 1 ponto percentual. Nos ultimos meses de 2003, esta situagdo comecou a
mudar e os diferenciais reduziram-se substancialmente. Para isso contribuiu a recessao

econdmica e a dissipacdo dos efeitos da subida da taxa normal do IVA ocorrida em meados
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de 2002. Durante 2004, com excepcéo dos meses de Junho e Julho, devido a realizacao do
Euro 2004, os diferenciais de inflagdo face a area do euro foram pouco significativos, em
especial a partir de Agosto, assumindo mesmo valores ligeiramente negativos em alguns

dos meses.
2.2. As financas publicas portuguesas em 2004

Em 2004, o défice das administracbes publicas, numa Optica de contabilidade
nacional, situou-se em 2.9% do PIB, percentagem idéntica a verificada em 2003 (Quadro
2.6). Em ambos os anos, o défice s6 manteve um valor inferior ao limite de 3% porque se
recorreu a receitas extraordinarias de montante muito elevado, parte das quais com efeitos
reversiveis de agravamento do défice dos anos seguintes. Excluindo essas receitas
extraordinarias, os défices publicos atingiram 5.4 e 5.2% do PIB, respectivamente, em 2003
e 2004. Se forem também abstraidas vendas de activos, os défices nestes anos passam a
5.7 e 5.3% do PIB, respectivamente.

Em 2004, considerando apenas os efeitos directos, abstraindo portanto os efeitos
subsequentes de aumento de despesa, as receitas extraordinarias totalizaram € 3052
milhdes e corresponderam a transferéncias de fundos de pensfes de empresas de capitais
publicos para a Caixa Geral de Aposentacfes (CGA), o organismo que gere o sub-sistema
de pensbes dos funcionarios publicos:

- Caixa Geral de Depadsitos, transferéncia de € 2504 milhdes;

- Navegacéao Aérea de Portugal, transferéncia de € 236 milhdes;

- Aeroportos de Portugal, transferéncia de € 174 milhdes;

- Imprensa Nacional Casa da Moeda, transferéncia de € 138 milhdes.

Com excepcao da Caixa Geral de Depodsitos, o montante transferido pelas outras trés
empresas nao cobre as responsabilidades com futuros pagamentos de pensdes aos
respectivos funcionarios, porque os fundos de pensfes dessas empresas se encontravam
claramente sub-provisionados®. Quanto as vendas liquidas de activos pelas administracées

publicas (que abatem a despesa de capital), estas atingiram € 198 milhdes em 20043,

2 Em 2003 ja tinha sido transferido e registado como receita de capital das administragdes publicas o fundo de
pensbes, também sub-provisionado, da empresa de correios portugueses (CTT), no montante de 1300
milhdes de euros. A outra receita extraordinaria importante de 2003 (cerca de 1.3% do PIB) consistiu na
cessao de créditos tributarios a uma sociedade financeira, que os titularizou e colocou no mercado

® Tinham sido € 384 milhdes em 2003.
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Quadro 2.6

Contas publicas com e sem receitas extraordinarias em 2003 e 2004

RECEITAS TOTAIS

Receita corrente
Impostos sobre o rendimento e patriménio
Impostos sobre a producao e a importagéo
Contribui¢cBes sociais

d.q. Subsidio do Estado para a CGA

Outras receitas correntes
Vendas

Receitas de capital

DESPESAS TOTAIS
Despesa corrente
Transferéncias correntes
P/a familias
d.q. Pensdes
P/a empresas
Outras transferéncias correntes
Juros (incluindo swaps e fras)
Despesas com pessoal
Consumo intermédio
Despesas de capital
Formacéo bruta de capital fixo
d.q. Venda de edificios e outros activos
Aquisicdo liquida de activos n/ finan. n/ produzidos
Transferéncias de capital

SALDO (PDE)
Saldo sem vendas liquidas de activos (a)

Divida publica
Ajustamentos défice-divida (em relacéo ao saldo PDE)

Em percentagem do PIB

Com receitas
extraordinarias

Sem receitas
extraordinarias

Variacdo de 2003 a
2004 sem receitas
extraordinarias

2003 2004 2003 2004 Taxa cresc. p.p.PIB
44,6 45,4 42,1 43,2 6.0 1,0
41,8 41,6 40,3 41,6 6,8 1,3

9,2 9,2 8,7 9,2 9,3 0,5
15,5 15,0 14,8 15,0 4,7 0,2
12,8 13,0 12,6 13,0 6.8 0.4

1,9 2,3 1,9 2,3 22,2 04

18 2,0 18 2,0 125 0,2

24 24 24 24 6,3 0,1

2,8 3,8 18 1,6 -11,0 -0,3
47,6 48,4 47,6 48,4 52 0,8
43,0 43,7 43,0 43,7 51 0,7
21,4 22,0 21,4 22,0 6,2 0,6
17,2 17,9 17,2 17,9 8,0 0,7
10,7 11,3 10,7 11,3 9,6 0,6

1,6 1,6 1,6 1,6 6,3 0,0

2,7 2,5 2,7 25 -5,0 -0,2

29 2,8 29 2,8 1,4 -0,1
15,0 15,0 15,0 15,0 3.9 0,1

3,7 3,8 3,7 3,8 6,1 0,1

4,6 4,7 4,6 4,7 6,9 0,2

33 33 33 33 33 0,0

0,2 0,2 0.2 0,2 -19,3 0,0
-0,1 0,0 -0,1 0,0 n.a. 0,1

13 1,4 13 1,4 8,3 0,1
-2,9 -2,9 54 -5,2 0,2
-3,2 -3,0 -57 -5,3 04
60,1 61,9
-04 0,9

Fonte: INE, Ministério das Financas e Banco de Portugal.
Nota:

(a) Obtido retirando ao saldo anterior o valor da venda de edificios e outros activos (que entra a subtrair na formagao bruta de capital fixo) e adicionando o valor da

aquisicao liquida de activos néo financeiros ndo produzidos (valor esse negativo quando as vendas superam as aquisigoes).
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O racio da divida publica manteve em 2004 a trajectoria de acentuado crescimento
gue vem registando desde 2000, situando-se no final do ano em 61.9% do PIB, mais 1.8
p.p. do PIB do que no final de 2003. Esta subida deveuse ao diferencial positivo entre a
taxa de juro implicita da divida publica e a taxa de crescimento nominal do PIB, bem como
aos elevados ajustamentos défice-divida, que resultaram essencialmente dos pagamentos
de dividas comerciais de anos anteriores decididos no ambito do Orgamento Rectificativo
de 2004, aprovado no ultimo trimestre do ano.

A reducao do défice publico entre 2003 e 2004, de 54 para 5.2% do PIB, quando
excluidas as receitas extraordinarias (e de 5.7 para 5.3% do PIB quando se excluem
igualmente as vendas de activos), num contexto de crescimento moderado do produto,
poderia indicar, a primeira vista, uma orientacdo ligeiramente restritiva da politica
orcamental no ultimo ano. Com efeito, € nesse sentido que apontam os indicadores
habitualmente utilizados para aferir essa orientacdo: o saldo global e o saldo primario
subjacentes melhoram 05 e 04 p.p. do PIB, respectivamente, em 2004 (Quadro 2.7).
Porém, estes indicadores sdo demasiados grosseiros e nao reflectem varios factores
especiais de dimensdo mais reduzida do que as receitas extraordinarias acima
identificadas, mas que no seu conjunto beneficiaram significativamente o saldo de 2004,

varios deles implicando, por contrapartida, um agravamento do saldo de 2005.

Quadro 2.7
Saldos orgcamentais subjacentes(a)

Em percentagem do PIB

2000 2001 2002 2003 2004

Global -4,1 5,1 -4,4 -5,0 -4,5
Primério -1,0 -19 -1,4 -2,1 -1,7

Fonte: Comissao Europeia, INE e Ministério das Financas.

Nota:

(a) Ajustado dos efeitos ciclicos (pelo método da Comisséo Europeia), de medidas temporarias e
das receitas provenientes da venda de activos.

A existéncia deste tipo de factores torna-se patente quando se analisa 0s principais

contributos das varias rubricas de receita e despesa para a variacao do défice de 2003 para

23



Programa de Estabilidade e Crescimento 2005 — 2009

2004, em percentagem do PIB, excluindo as receitas extraordinarias (Quadro 2.6): a receita
corrente e a despesa corrente primaria aumentaram 1.3 p.p. e 0.8 p.p. do PIB,
respectivamente.

No que respeita a despesa corrente primaria, a variagdo esteve concentrada nas
transferéncias correntes para as familias (mais 0.7 p.p. do PIB do que em 2003), embora o
consumo intermédio das administracées também tivesse aumentado 0.1 p.p. do PIB. Tal
COmo Nos anos anteriores, a subida das transferéncias para as familias reflecte, sobretudo,
0 aumento da despesa com pagamento de pensdes (mais 0.6 p.p. do PIB). Para o aumento
restante contribuem essencialmente as despesas com a saude. Deste modo, ndo foi a
despesa corrente primaria que explicou a ligeira reducdo do défice em 2004. A melhoria
dos indicadores de saldo subjacente deveu-se apenas ao substancial aumento da receita
corrente, que passou de 40.3% do PIB, em 2003, para 41.6%. Esta melhoria é generalizada
a todas as grandes componentes da receita corrente, com particular destaque para 0s
impostos sobre o rendimento e patrimoénio e para as contribuicfes sociais.

Relativamente as contribuicbes sociais, a melhoria é apenas aparente, porque se
deve ao aumento da transferéncia do Estado para a CGA, destinado a cobrir o défice de
exploracéo do sub-sistema de pensdes dos funcionarios publicos*. Quanto & receita de
impostos sobre o rendimento e patriménio, 0 aumento concentrou-se no Imposto sobre
Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC), que subiu 0.4 pontos percentuais do PIB face a
2003. Num contexto de crescimento econdmico muito moderado, e da descida da taxa
deste imposto de 30 para 25% introduzida no Orgcamento de Estado para 2004, este
aumento € explicado essencialmente por alguns factores especiais que afectaram a
cobranca do imposto®, por algumas iniciativas dos servicos tributarios no sentido da
melhoria da cobranca de impostos em atraso e, ainda, por o impacto da descida da taxa
sobre a suspensdo de pagamentos por conta no final de 2004 né&o ter sido expressivo (0
gue implica que se fara sentir apenas nas cobrancas em 2005). Tal significa que a receita

gue mais contribuiu para a melhoria do saldo em 2004 foi precisamente aquela onde tinha

* Por essa raz&o, este aumento ndo traduz uma melhoria do défice ptblico, mas uma deterioracdo, porque o
mesmo montante é registado do lado da despesa na rubrica de despesas com pessoal e assinala que o
crescimento das pensfes pagas a ex-funcionarios esta a exceder o crescimento das outras fontes de
financiamento da CGA.

® Um destes efeitos factores especiais foi 0 aumento da colecta dos chamados pagamentos especiais por
conta, cuja Ultima prestacdo referente a 2003 s6 foi paga no inicio de 2004. Outro efeito de base foi o
resultado muito favoravel das autoliquida¢cdes em 2004 referentes ao ano de 2003, que indicia que no ano
anterior os pagamentos por conta (previstos nos artigos 96° e 97° do Codigo do IRC) foram inferiores ao que
seria de esperar tendo em conta os resultados apurados pelas empresas.
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havido uma decisdo discricionaria de baixar a taxa de imposto, o que ilustra bem as
limitacBes dos indicadores de saldo subjacente tal como habitualmente calculados quando
sdo aplicados a realidade orcamental portuguesa de 2004.

A receita dos impostos sobre producdo e importacdo também registou um aumento
em 2004, em percentagem do PIB, de 0.2 pp. Mais de metade desta subida (€ 150
milhdes) deve-se a um factor especial relacionado com a cobranca do Imposto sobre o
Tabaco. No Orcamento de Estado para 2005 foi incluido um aumento deste imposto, que
levou a principal empresa produtora a antecipar a introducdo no consumo de grandes
guantidades de tabaco, ainda a taxa anterior, para abastecer o mercado antes do referido
aumento. Deste modo, uma decisdo do Orcamento de Estado para 2005 acabou por
beneficiar receita de 2004, esvaziando de forma simétrica a receita deste imposto em 2005.

Finalmente, deve ser referido que os recebimentos de dividendos de empresas
publicas ou empresas com participacdo publica no capital, incluidos nas “Outras receitas
correntes”, foram beneficiados em 2004 quer por recebimentos de natureza nado repetivel,
guer por antecipacdes de entregas de dividendos que, em situacdo normal, s6 deveriam ter

sido recebidos pelo Estado em 2005.

2.3. As financas publicas em 2005 sem medidas adicionais: a Comisséo Constancio

Na sequéncia das eleicdes legislativas antecipadas de Fevereiro de 2005, perante
davidas generalizadas sobre o realismo das projeccfes orcamentais para 2005 que
resultavam do Orcamento de Estado aprovado no final do ano anterior, o Governo nomeou
uma comissdo de avaliagcdo técnica independente, presidida pelo Governador do Banco de
Portugal — a Comissao Constancio. O mandato atribuido a esta Comissao foi a reavaliacao
das projecgbes orcamentais para 2005, com vista a analisar possiveis situagdes de sobre-
orcamentacdo da receita e sub-orcamentacdo de despesa e na hipotese de ndo serem
tomadas medidas discricionarias adicionais para além daquelas ja reflectidas no Orcamento
de Estado aprovado. Os trabalhos desta Comissdo, composta por técnicos do Banco de
Portugal e do Instituto Nacional de Estatistica, decorreram durante cerca de dois meses,

tendo as conclusées sido apresentadas publicamente em 23 de Maio®.

® Relatério da Comissdo Constancio disponivel no portal do Governo na Internet em

www.portugal.gov.pt/NR/rdonlyres/8C462111-828C-4DA2-A1D4-CEFB37F85ABB/0/
Relatorio_Comissao_OE2005.pdf
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Quadro 2.8
Revisdes da Comissao Constancio ao Saldo

de 2005 previsto no Orgcamento de Estado para 2005

M'Z‘S&Zde % do PIB
Saldo total das administragdes publicas, incluido no
1) Relatério do OE2005, numa éptica de Contabilidade -3.999,8 -2,86
Nacional

) Anulacéo de efeitos de medidas temporarias:
Transferéncias de fundos de pensdes -422,0 -0,30
Dividendos da GALP -548,0 -0,39
Venda de patriménio -500,0 -0,36
Venda de concessoes -500,0 -0,36
-1.970,0 -1,41

3) Revisdes no saldo total:

Receita fiscal das administracdes publicas -23,9 -0,02
Dividendos (inclui correccdo do IRC dos dividendos) -740,3 -0,53
Cativagbes -614,1 -0,44
Dotacé&o provisional -180,0 -0,13
Despesas com pessoal -360,0 -0,26
Despesas de capital 180,0 0,13
Servigo Nacional de Saude -1.512,8 -1,08
Estradas de Portugal, E.P.E. -458,3 -0,33
Seguranca Social -598,8 -0,43
Caixa Geral de Aposentacdes -228,3 -0,16
Investimento publico 796,2 0,57
Contribui¢do para UE com base no PNB 85,3 0,06
Aumentos de capital reclassificados -55,7 -0,04
Despesas em juros @ -52,0 -0,04
-3.582,7 -2,56
(4)=(1)+(2) Saldo total das administracGes publicas, numa 6ptica -9.552.5 -6.83

+(3) de Contabilidade Nacional, revisto pela Comissao

Fonte: Relatério da Comissédo Constancio.

A Comissao seleccionou e analisou informacao referente a um conjunto de areas
onde recaiam as maiores suspeitas de problemas de orcamentacdo’ (Quadro 2.8). Entre as
principais conclusdes destacam-se:

- a previsdo de receita fiscal para 2005 incluida no Orcamento era relativamente

prudente, pelo que, apesar da significativa revisdo em baixa das projeccbes de

crescimento, ndo necessita de grande ajustamento;

7 P . . . . . ~ . . ~
Algumas é&reas importantes, como a das financas regionais e locais, ndo foram analisadas pela Comisséo
por restricdes de tempo e de informagdo disponiveis.
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- a previsdo inscrita no Orcamento de Estado para 2005 para recebimento pelo
Estado de dividendos de empresas publicas sobrestima em € 740 milhGes a
estimativa actual dos servicos para estes dividendos;

- as necessidades de financiamento de varios organismos publicos tinham sido

grosseiramente sub-orcamentadas, com destaque para o Servico Nacional de Saude

(revistas em € 1513 milhdes), para a Seguranca Social (revistas em € 599 milhdes

no Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social e em € 228 milhdes na Caixa

Geral de Aposentacfes) e para as Estradas de Portugal (revistas em € 458

milhdes)®;

- algumas outras hip6teses orcamentais mostram-se também irrealistas e necessitam

ser revistas, nomeadamente a hipotese de ndo execucdo de despesas publicas

cativadas (revista em € 614 milhdes) e a insuficiéncia da verba inscrita para dotacéo

provisional para despesas imprevistas e para a actualizacao de 2.25% atribuida aos

funcionérios publicos (revista em € 180 milhdes).
A estas revisdes acresce a retirada de varias receitas extraordinarias nado especificadas ou
sobre as quais o Eurostat ja tinha exprimido duvidas relativamente ao respeito pelas
normas contabilisticas, e que representavam 1.4% do PIB. Em termos globais, a Comisséo
Constancio concluiu que, comparando com o valor inscrito no Relatério do Orcamento
discutido e aprovado no ultimo trimestre de 2004, o défice corrigido de 2005, sem medidas
adicionais para além das consideradas nesse Orcamento de Estado, ascenderia a 6.8% do
PIB, o que representa umarevisao em alta de 4 p.p. do PIB.

Face a 2004, continuando a ndo considerar medidas adicionais, o valor projectado
pela Comissdo Constancio implica um aumento do défice de 1.6 p.p. do PIB, quando se
abstraem as receitas de transferéncia de fundos de pensfes naquele ano. Como referido
na seccao anterior, esta diferenca estd ampliada por um conjunto de factores especiais que
beneficiaram a receita em 2004 e a vao prejudicar em 2005, factores esses ja tidos em
conta nas projeccfes da Comissao Constancio. Numa estimativa conservadora, pelo menos
0.5 pontos percentuais da diferenca entre o défice de 2004 e a projeccdo para 2005 resulta

desses factores especiais.

8 Esta empresa, antes designada Instituto de Estradas de Portugal, tinha sido indevidamente retirada do
perimetro de consolidacdo das administracdes publicas no Orcamento de Estado para 2005, dado que as
suas receitas préprias estédo longe de cobrir 50% dos custos da empresa.
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Outra explicacdo para a diferenca, que representa 0.3-0.4 p.p. do PIB, é a forte
reducdo esperada em 2005 dos dividendos pagos ao Estado por empresas com capitais
publicos. Esses dividendos, que em 2003 e 2004 tinham sido respectivamente € 426
milhdes e € 484 milhdes, apenas ascenderdo a € 38 milhdes em 2005, de acordo com a
melhor previsdo disponivel (Quadro 2.9). Mais de metade desta reducdo de receita face a
2004 resulta da previsao de ndo pagamento de dividendos pelo banco publico Caixa Geral
de Depdsitos, em virtude das menos valias que teve que assumir no contexto da operacéo
de transferéncia para a CGA de parte do fundo de pensdes dos seus funcionarios. Por
outro lado, as antecipacdes de pagamentos de dividendos mencionadas no final da seccéo
2.2 também explicam parte da reducéo da previsao de dividendos em 2005. Por outro lado
ainda, uma importante participacao detida pelo Tesouro foi em parte alienada no final de
2004 e em parte entregue na mesma altura para reforco do capital da Caixa Geral de
Depositos, deixando por isso 0s respectivos dividendos de contribuir para a receita das

administra¢des publicas em 2005.

Quadro 2.9
Dividendos recebidos pelas Administracdes Publicas

Em milhdes de euros

2003 2004 2005
Execucédo OE Execucao OE Execucéo
Diividendos e participacdes nos lucros de
sociedade e quasesociedades nao financeiras
111,1 59,3 176,7 792,5 12,4
Dos quais: GALP 12,8 24,1 548,0
Dividendos e participag@es nos lucros de
sociedades financeiras 313,44 245,0 306,8 2755 25,0
dos quais: CGD 2711 272,3
Participagdes nos lucros das administragdes
publicas 1,4 1,7 n.d. 0,5 0,5
TOTAL 425,9 306,0 483,5 1068,5 37,9

Fonte: Ministério das Financas e Relatério da Comissdo Constancio.

A parte remanescente da diferenca entre o défice de 2004 e o défice projectado sem
medidas adicionais para 2005 é explicada pela tendéncia estrutural de forte crescimento da
despesa social, em particular com pensdes e com saude. De acordo com os resultados da

Comissdo Constancio, apos corrigir a sub-orcamentacao nestas rubricas, as transferéncias
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para as familias deverdao aumentar 0.7 p.p. do PIB, enquanto o consumo intermédio (que
inclui parte das despesas de funcionamento do Senvico Nacional de Saude) devera crescer
0.2 p.p. do PIB (Quadro 2.10).
Quadro 2.10
Decomposicédo da variacdo do saldo de 2004 para 2005

Em percentagem do PIB

o Efeitos s
ooy gt g™ ouros IOt vrisca
extraord) ciclica dm ed. efeitos 2005 2004-2005
iscric.
RECEITA TOTAL 43,1 0,0 -0,4 -0,2 42,6 -0,6
Receitas correntes 41,6 0,0 -0,4 -0,1 411 -0,5
Receitas fiscais 37,1 0,0 -0,4 0,4 37,2 0,0
Impostos sobre o rend. e patriménio 9,2 0,0 -0,5 0,0 8,8 -0,5
Impostos sobre as familias 5,8 0,0 0,0 0,2 6,0 0,2
Impostos sobre as empresas 3,4 0,0 -0,5 -0,2 2,7 -0,7
Contribui¢des sociais 12,9 0,0 - 0,0 13,0 0,0
Efectivas 11,9 0,0 - 0,0 11,9 0,0
Regime geral 7,9 0,0 - -0,1 7,8 -0,1
Regime dos func. publicos 3,9 - - 0,1 4,0 0,1
Imputadas 1,1 - - 0,0 1,1 0,0
Impostos sobre a prod. e importacao 15,0 0,0 0,1 0,3 15,4 0,4
Vendas de bens e servicos 2,4 - - 0,0 2,4 0,0
QOutras receitas correntes 2,0 - - -0,5 1,5 -0,5
Receitas de capital 1,6 - - -0,1 1,5 -0,1
DESPESA TOTAL 48,3 0,1 0,3 0,6 49,3 1,0
Despesas correntes 43,6 0,1 0,3 0,8 44,8 1,2
Despesas com pessoal 15,0 - 0,1 0,2 15,3 0,3
Consumo intermédio 3,8 - 0,1 0,1 4,0 0,2
Juros da divida 2,8 - - 0,1 3,0 0,1
Transferéncias correntes 22,0 0,1 0,2 0,5 22,7 0,7
para as familias 17,9 0,1 0,2 0,4 18,5 0,6
em dinheiro 14,9 0,1 0,2 0,3 15,5 0,6
d.q.:subs idios de desemprego 1,2 0,1 - 0,0 1,3 0,1
Pensbes do regime geral 7,3 - 0,1 0,2 7,6 0,3
pensdes func. publicos 4,0 - 0,0 0,1 4.1 0,2
em espécie 3,0 - - 0,1 3,1 0,1
Subsidios 1,6 - - 0,0 1,7 0,0
outras transferéncias 2,5 - - 0,1 2,6 0,1
Despesas de capital 47 - - -0,2 4.4 -0,2
Investimento 3,3 - - -0,1 3,2 -0,1
Ag. liquida activos néo finan. ndo prod. 0,0 - - 0,0 0,0 0,0
Outras despesas de capital 1,4 - - -0,1 1,2 -0,1
SALDO TOTAL -5,2 -0,1 -0,7 -0,8 -6,8 -1,6
Por memoria:
Despesa corrente primaria 40,8 0,1 0,3 0,9 42,1 1,3
Saldo de capital -3,1 - - 0,2 -2,9 0,2
Saldo priméario -2,3 -0,1 -0,7 0,8 -3,9 -1,6

Fonte: Relatério da Comissdo Constancio.
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3. Uma estratégia de consolidacao orgcamental para a legislatura

3.1 A crise orgamental portuguesa

Défices publicos muito elevados, quando excluidas as medidas temporarias, sao a
caracteristica mais visivel da crise orcamental portuguesa. Mesmo quando ajustado de
efeitos ciclicos, o défice publico portugués tem atingido niveis claramente excessivos, 0 que
mostra que a crise orgcamental ndo decorre somente do actual periodo de baixo crescimento
da economia portuguesa, embora este seja, obvamente, um importante factor de
agravamento. Elevados défices publicos implicam uma drenagem nos recursos disponiveis
para fins produtivos e um aumento do risco para 0s agentes econdmicos privados,
afectando negativamente o crescimento econémico e 0 emprego no longo prazo.

O Quadro 3.1 documenta a evolucdo das principais rubricas das contas publicas no
periodo de 1990 a 2004, excluindo os efeitos das medidas temporarias nos ultimos trés
anos, para melhor se perceberem as tendéncias subjacentes. A comparagcao entre 0s anos
de 1995 e de 2004 é particularmente instrutiva, por duas razdes. Tal como 2004, o ano de
1995 seguiu-se a um periodo de fraco crescimento da economia portuguesa, ndo sendo
por isso a comparacdo muito distorcida por efeitos ciclicos. A segunda razao é que o valor
do défice foi semelhante nos dois anos, em percentagem do PIB .

Saliente-se, em primeiro lugar, que ndo tem havido um problema de crescimento da
receita corrente. Entre 1995 e 2004, a receita fiscal aumentou a sua percentagem no PIB
em 1.7 pontos percentuais (devido sobretudo aos impostos indirectos). Por sua vez, as
contribuicbes sociais efectivas do regime geral da seguranca social (a cargo de
trabalhadores e empregadores) aumentaram 0.7 pontos percentuais no mesmo periodo (as
quotizacbes para a seguranca social a cargo dos funcionarios publicos mantiveram-se
estabilizadas em 1.1% do PIB). Por outro lado, devido a substancial diminuicdo das taxas
de juro, o racio no PIB das despesas com pagamento de juros da divida publica baixou 3.5

pontos percentuais.
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Em percentagem do PIB

Quadro 3.1

Evolugédo das contas publicas portuguesas: 1990-2004

1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002(*)| 2003(*) | 2004(*)

Receitas totais 352| 374 414| 398| 384 396| 41,0 41,2| 410| 424 423| 419 42,3 42,1 43,1
Receita corrente 33,8| 356 39,3| 380 366]| 37,7 39,0| 38,9 39,4| 406 40,8| 40,2 40,5 40,3 41,6
Impostos sobre o rendimento e patriménio 7,6 8,4 9,5 8,7 8,4 8,9 9,5 9,6 9,3 9,8 10,4 9,9 9,3 8,7 9,2
Impostos sobre a produgéo e a importacao 128| 12,9 13,7 13,1| 13,6 13,6 14,0 13,8 14,3 148| 14,4 14,2 14,6 14,8 15,0
Contribuicdes sociais 9,4 9,9 10,3 10,7 10,8 11,0 10,9 | 11,2 11,2 11,4| 11,8 12,0 12,1 12,5 12,9
Efectivas 8,5 9,0 9,2 9,5 9,7 10,1 10,2| 105 10,5 10,6 | 10,9 11,1 11,2 11,6 11,8
efectivas - regime geral n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 7,1 7,0 7,3 7,3 7.4 75 7.8 77 7,8 7,8
efectivas - regime dos funcionarios publicos n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 2,9 31 3,2 3,2 3,2 34 33 35 37 4,0

das quais: quotizagdes a cargo funcionérios n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 11 1,1 11 1,1 11 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
Imputadas 0,9 1,0 1,1 1,2 11 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7 0,9 0,9 0,9 11 11
Outras receitas correntes 2,2 2,6 3,9 3,7 1,9 2,4 2,6 2,3 2,2 2,2 1,7 1,7 2,1 1,8 2,0
Vendas 1,8 1,7 1,8 19 19 1,9 2,0 2,1 2,2 2,5 2,5 2,3 2,4 2,4 2,4
Receitas de capital 1,4 1,8 2,1 19 1,7 1,9 2,1 2,3 16 1,8 14 1,8 1,8 18 16
Despesas totais 41,8| 449 46,1 479| 46,1| 450| 458 448| 441 452 451| 46,3 46,4 47,5 48,3
Despesa corrente 36,7 39,6 40,2 420 41,0 39,8 39,8 38,5 38,1 39,3| 40,1 40,8 41,7 42,9 43,6
Transferéncias correntes 13,3 14,3 14,9 16,8 17,4 16,2 16,8 | 16,5 16,9 175| 175 18,2 19,0 21,4 22,0
Para familias 104 11,2 11,5 12,7 14,0 13,2 13,4| 133 13,4 13,6 | 14,0 14,5 15,0 17,1 17,9
Prestacg@es sociais ndo em espécie 93| 10,0 10,2 11,3 12,7 11,8 11,8 11,7 11,7 119| 124 12,7 13,2 14,3 14,9
Prestacdes sociais em espécie (**) 11 1,2 13 15 14 14 15 16 1,6 17 1,7 18 19 2,9 30

Para empresas 1,7 16 19 2,4 1,7 1,3 15 1,2 15 1,7 1,1 1,3 15 1,6 1,6
Desp. com acgBes de formacéo profissional n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0,6 0,7 0,6 0,7 0,8 0,4 0,5 0,8 0,6 0,7
indemnizacdes compensatorias n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0,0 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
bonificacdes de juros a habitacao n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0,0 0,2 0,2 0,3 0,3 04 0,3 04 04 0,2

Outras transferéncias para empresas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0,8 0,3 0,2 0,3 0,4 0,1 0,3 0,1 0,4 0,4

Outras 1,2 15 14 1,7 1,6 1,6 19 2,0 21 2,2 24 25 25 2,7 25
Juros 8,5 8,7 8,5 78 6,6 6,3 54 4,2 3,5 3,2 3,2 3,2 3,0 2,9 2,8
Despesas com pessoal (**) 11,8| 12,8 13,8 14,1 13,6 13,6 13,7 13,8 14,0 14,4| 15,0 15,1 15,4 15,0 15,0
Consumo intermédio (**) 3,1 3,8 3,0 3,3 34 3,7 3,9 3,9 3,8 4,2 4.4 4,3 43 3,7 3,8
Despesas de capital 51 53 5,9 5,9 5,0 53 6,0 6,3 6,0 5,9 5,0 55 4,7 45 47
Formagéo bruta de capital fixo 33 35 3,9 4,0 3,7 37 4,2 4.4 3,9 4,1 3,8 4,0 3,6 33 33
da qual: Venda de edificios e outros activos n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. -0,1 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Outra FBCF n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 3,9 4,3 4.4 4,1 4.4 4,0 4,1 3,7 35 35

Agquisicéo liquida de activos néo finan. ndo prod. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 -0,2 0,0 0,0 -0,1 0,0
Transferéncias de capital 1,8 1,8 2,1 1,8 1,3 1,5 1,7 1,9 1,9 1,8 14 1,5 1,1 1,3 14
Excedente (+) ou défice (-) (PDE) -6,6 -7,6 -4,7 -8,1 -7,7 -5,5 -4,8 -3,6 -3,2 -2,8 -2,8 -4,4 -4,1 -5,4 -5,2

Fonte: INE e Ministério das Financas

Notas: (*) Excluindo medidas temporérias ; (**) Quebra de série no final de 2002, motivada pela empresarializagdo de varios hospitais (que deixaram de fazer parte do sector das
administragdes publicas). A quebra implicou um aumento das transferéncias correntes em espécie para as familias em cerca de 1.1% do PIB, com compensacao no decréscimo dos
valores das despesas com pessoal e de consumo intermédio (em ambos os casos em cerca de 0.6% do PIB) e das receitas de vendas (em cerca de 0.2% do PIB).
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Estas evolucbes favoraveis foram, no entanto, compensadas pelas tendéncias de
forte crescimento das despesas com transferéncias para as familias, das despesas com
pessoal das administracbes publicas e de consumo intermédio, que registaram
agravamentos de 3.6, 2.0 e 0.7 pontos percentuais do PIB, respectivamente, quando se
corrigem as quebras de série associadas a empresarializacédo de varios hospitais no final de
2002. A subida do peso no PIB dos vencimentos dos funcionarios publicos atingiu 1.1
pontos percentuais (apesar do quase congelamento das tabelas nos dltimos dois anos do
periodo), sendo os restantes 0.9 pontos percentuais de aumento das despesas com
pessoal explicados pelo acréscimo das contribui¢cdes sociais a cargo do Estado.

Se o0 periodo de andlise for estendido para 2005, com base nas perspectivas
tracadas pela Comissdo Constancio, na hipétese de auséncia de medidas orcamentais
adicionais, ainda se torna mais agudo o quadro de nao consolidacdo das contas publicas
em resultado da tendéncia insustentavel de crescimento da despesa corrente primaria.

Nos Uultimos anos comecgou também a desenhar-se uma forte dindmica de
crescimento do nivel da divida publica em consequéncia dos elevados défices orcamentais
ocorridos, do recurso a um conjunto de medidas temporarias de contencdo geradoras da
deterioracdo de resultados orcamentais em anos futuros, da assuncdo de dividas, de
injeccBes de capital em empresas publicas e do diferencial positivo entre a taxa de juro
implicita da divida publica e a taxa de crescimento do PIB nominal. O nivel da divida publica
subiu nos ultimos anos do minimo de 53 por cento do PIB atingido no ano 2000, para cerca
de 62 por cento do PIB no final de 2004. Se nada fosse feito para travar este crescimento,
0s mercados financeiros exigiriam um prémio de risco crescente para financiarem as
necessidades orcamentais da Republica, que agravaria ainda mais a dindmica da divida e

limitaria o proprio crescimento econémico.

3.2 Linhas de for¢ca da estratégia

Faz sentido que a estratégia de consolidacdo orcamental adoptada pelo Governo
assente primordialmente no controlo firme do crescimento da despesa corrente primaria,
identificada como a principal fonte dos problemas or¢camentais portugueses. Como
demonstram as experiéncias bem sucedidas de consolidacdo orcamental levadas a cabo
noutros paises, o sucesso da estratégia portuguesa no meédio e longo prazos vai depender

criticamente do sucesso das reformas de controlo da despesa publica. O desafio consistira
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na compatibilizacdo do objectivo de controlo apertado desta despesa com o objectivo de
melhoria significativa da qualidade dos servigos publicos, em areas como a educacao, a
saude e a justica. Os estudos comparativos internacionais sdo unanimes em reconhecer
uma profunda ineficiéncia da despesa publica nesta areas, pelo que os dois objectivos tém
que ser conciliados. A é&rea da seguranca social requer, igualmente, uma accao
determinada, quer para melhorar as condi¢cdes de sustentabilidade de longo prazo, quer
para controlar no curto e médio prazos, a elevada pressao financeira que tem vindo a
exercer sobre as contas publicas.

No entanto, a estratégia de consolidacdo orcamental ndo podera deixar de recorrer,
igualmente, a um conjunto de medidas de aumento da receita, de forma a permitir uma
trajectéria mais rapida de decréscimo do défice. Uma reducéo rapida do défice tem de ser
conseguida, por trés ordens de razdes:

0] As reformas estruturais do lado da despesa publica levam algum tempo a

implementar e a produzir efeitos significativos de poupanca orgcamental

(i) S6 uma rapida reducéo do défice vai permitir travar a dinamica desfavoravel
da divida publica, antes que esta cause danos significativos na economia
portuguesa e na capacidade de a Republica se financiar nos mercados
financeiros;

(i) O respeito dos compromissos do Estado Portugués no ambito do Tratado da
Unido Europeia e do Pacto de Estabilidade e Crescimento exige a rapida
tomada de medidas correctoras das contas publicas.

E importante salientar que as receitas adicionais ndo serdo conseguidas através de
medidas temporarias que prejudiquem os saldos futuros. Conforme indicado no Programa
de Governo, recentemente apresentado na Assembleia da Republica, foi assumido o
compromisso de nado recorrer a expedientes contabilisticos para esconder o verdadeiro
nivel do défice publico e criar uma ilusdo de resolucdo da crise orcamental. As receitas
extraordinarias dos Ultimos dois anos foram particularmente gravosas para as contas
publicas portuguesas, porque aumentaram encargos ou diminuiram receitas dos anos
seguintes, dificultando ainda mais a resolucéo sustentada do problema orcamental.

No respeito pelos principios enunciados, serdo cinco as linhas de for¢ca da estratégia
de consolidacéo orcamental que o Governo Portugués ird prosseguir, a saber:

0] Reforma da administracdo publica e, em particular da gestdo dos seus

recursos humanos, visando conter decisivamente o0 crescimento das
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despesas com pessoal e, em simultaneo, visando promover a flexibilidade de
gestao dos servigcos e premiar o desempenho dos funcionarios;

(i) Promocédo das condi¢cdes de sustentabilidade de longo prazo da seguranca
social em simultdneo com o alivio, no curto e médio prazos, da pressao
orcamental resultante do envelhecimento da populacdo e da maturagcéo do
actual sistema;

(iii)  Criacdo de incentivos para a melhoria da qualidade da despesa publica e da
utilizacdo de infra-estruturas e recursos publicos;

(iv)  Simplificacdo e moralizacdo do sistema fiscal, melhoria da eficiéncia da
Administracdo Fiscal e combate a evaséo e fraude fiscal;

(V) Prossecucdo de uma politica de privatizacfes que permita a reducdo do peso
do Estado no sector empresarial da actividade econdmica, favorecendo, por
um lado, o uso eficiente dos recursos econdémicos e, por outro lado, a
sustentabilidade das finangas pubicas.

No ponto seguinte, serdo descritas as principais medidas e reformas que o Governo

ird introduzir para prosseguir o seu objectivo de consolidagcédo orcamental.
3.3. As principais medidas e reformas
3.3.1. Reforma da administracéo publica eda gestdo dos seus recursos humanos

As despesas com pessoal sdo, a par com o0 crescimento das despesas com
pensdes, o factor explicativo mais relevante para a dindmica desfavoravel da despesa
publica. Estas despesas, em percentagem do PIB, sdo as mais elevadas no conjunto dos
paises da zona Euro e na OCDE apenas a Dinamarca e a Suécia apresentam valores
superiores®. As despesas com pessoal das administracdes publicas em Portugal foram
ainda as que mais subiram em percentagem do PIB no conjunto dos paises da OCDE
desde 1995, sendo que para a maioria dos paises se verificou, pelo contrario, uma reducdo
do seu peso. Em 2004, este indicador atingiu em Portugal 15%, valor que compara com
uma média inferior a 11% no conjunto da area do euro.

° Veja-se, por exemplo, OECD Economic Survey — Portugal 2004, capitulo 3 (disponivel em
http://www.oecd.org)
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O aumento das despesas com pessoal em Portugal tem resultado da conjugacéo de
trés factores: o crescimento do numero de servi¢os publicos e das suas estruturas internas,
o0 crescimento elevado do numero de funcionarios publicos e crescimentos anuais da
remuneracdo meédia muito acima da variacdo da actualizacdo das tabelas dos vencimentos
(o chamado wage drift dos funcionarios publicos).

As medidas de consolidacédo que serdo adoptadas na organizacdo da administracéo
publica e na gestdo dos seus recursos humanos sdo dirigidas para a resolugédo dos trés
problemas identificados, com a preocupacdo adicional de introduzir mecanismos que
permitam efectiva poupanca orcamental face as regras vigentes, mas que premeiem o

mérito e o desempenho dos funcionérios.

a) Reestruturacdo da Administracdo Central

Na sequéncia da reavaliagdo em curso das funcdes do Estado um amplo programa
de reestruturagcdo e modernizacdo da administracdo publica, que incluird a revisao,
Ministério a Ministério, das respectivas fungcdes, organica, dimensionamento, recursos e
procedimentos, num processo orientado, por um lado, para a melhoria da eficiéncia e
eficacia dos servigos e, por outro, para a contencao selectiva e qualificacdo da despesa
publica. O Governo fixa como objectivo uma reducéo, ao longo da legislatura, de 10% dos

consumos intermédios do conjunto da Administracdo Central

b) Dinamizacao da Bolsa de Supranumerarios

Outra peca fundamental da reforma da gestdo dos recursos humanos da
administragdo publica sera a dinamizacdo de uma Bolsa de Supranumerarios, sendo
intencdo do Governo introduzir as necessarias alteracfes legislativas durante 2005.
Actualmente, ja existe essa Bolsa, mas a verdade, é que ndo tem sido utilizada, frustrando
0S objectivos que levaram a sua criacdo. O Governo ira redefinir e alargar os termos da
utilizacdo da Bolsa de modo a que nela possam ser efectivamente colocados os
trabalhadores considerados excedentarios ou inadequados ao servico, que ficardo a
aguardar colocacdo alternativa. Ao fim de trés meses de permanéncia na Bolsa, os
funcionarios perderdo o chamado “vencimento de exercicio”, que corresponde
sensivelmente a um sexto do seu vencimento anterior. Enquanto na Bolsa, um funcionario
ndo poderd recusar uma proposta de colocacdo, em condi¢Bes a estabelecer, sob pena de

perder o vinculo a funcéo publica. Finalmente, como incentivo de promoc¢ao da mobilidade
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para o sector privado, entre outras medidas que se introduzirdo, qualquer funcionario

colocado na Bolsa tera o direito automatico a usufruir de licengas sem vencimento.

c) Reforma do sistema de carreiras e remuneracdes dos funcionarios publicos

O actual sistema de carreiras e remunera¢des dos funcionarios publicos é de
extrema complexidade e rigidez, com cerca de 1050 carreiras profissionais diferentes,
imperando 0s mecanismos automaticos de movimentacdo na carreira e de progressao
salarial, de forma independente do desempenho profissional. O Governo compromete-se a
reformar profundamente este sistema de carreiras e remuneracdes até ao final de 2006,
reduzindo substancialmente o niumero de carreiras, bem como limitando drasticamente os
elementos de progressao automatica actualmente existentes.

Pretende-se que a progressao salarial passe a ser fortemente condicionada pela
avaliacdo do desempenho dos funcionarios. Os funcionarios cujo desempenho seja menos
satisfatorio poderdo n&o ver 0s seus vencimentos actualizados, para que 0 bom
desempenho doutros funcionarios possa ser premiado através de maiores variacdes de
remuneracdo. Vao também iniciar-se avaliacbes externas do desempenho global dos
servigos publicos (sempre que possivel através de indicadores objectivos de quantidade e
qualidade do servico prestado), que passardao a ter reflexo directo no orcamento para
variagbes salariais dos organismos, penalizando globalmente os servicos com pior
desempenho global. O objectivo prosseguido pelo Governo com esta reforma é a
contencdo do wage drift dos funcionarios publicos, em simultdneo com a introducdo de
incentivos adequados a melhoria da qualidade dos servicos publicos e sem prejudicar a
progressao salarial, antes pelo contrario, pretendendo acelera-la para os funcionarios com
bom desempenho.

Dada a complexidade desta reforma, e o processo negocial que ela implica, ndo sera
possivel que 0s seus contornos exactos estejam definidos e traduzidos na lei antes do final
do Verado de 2006. Por isso, os efeitos orcamentais da reforma sé deveréo fazer-se sentir
na execucao orcamental de 2007. Entretanto, para evitar a derrapagem das despesas com
pessoal, 0 Governo suspende desde ja todas as progressées automaticas de funcionarios
publicos e continua a condicionar as promog¢des ao respectivo cabimento nos orcamentos
dos organismos proponentes, tal como tem sido a pratica dos ultimos anos.

O Governo ira igualmente rever, na area especifica da saude, o regime de

remuneracdo dos meédicos que trabalham em urgéncias hospitalares e dos centros de
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salde, com a criacdo de um novo regime semelhante ao estabelecido no Decreto-Lei n°
117/98 de 5 de Maio.

d) Controlo das novas admissdes de funcionarios publicos

Com o objectivo de reduzir o efectivo de funcionarios publicos, o Governo ira utilizar
diversos mecanismos. Por um lado, o Governo continuara a exercer um controlo apertado
de novas admissbes na administracdo central, procedendo-se a uma substituicdo apenas
parcial dos trabalhadores que abandonem o activo, seja porque passem a uma situacao de
reforma (que serdo menos do que nos ultimos anos devido a extensdo gradual da idade da
reforma), seja porque abandonem a funcdo publica, aplicando-se a regra indicativa de, em
termos médios, substituir cada dois funciondrios que deixem o0 servi¢co activo por um Unico
novo funcionario.

Serao igualmente introduzidas alteracdes legislativas que limitem de forma efectiva a
admissdo de novos funcionarios no subsector da administracdo regional e local, onde se

tém observado uma expansao continuada, mesmo nos anos mais recentes.

3.3.2 Segurancga social

A esperanga de vida a nascenca, actualmente superior a 77 anos, tem crescido de
forma sustentada, cerca de 10 anos nas ultimas trés décadas. Se forem considerados
indicadores de esperanca de vida para cidaddos com 60 ou 65 anos de idade (as idades de
referéncia para a reforma, respectivamente nos sistemas dos funcionarios publicos e do
regime geral de seguranca social), entre 1970 e 2000 estes indicadores aumentaram entre
3 e 4 anos. No caso de cidadaos que tinham 65 anos de idade em 2000, o nUmero de anos
de vida adicionais esperados era de 15.3 e 18.7 anos, respectivamente para homens e
mulheres. Os valores correspondentes para cidadaos que tinham 60 anos nessa data eram
de 19.0 e 23.0 anos'®. Para estes aumentos da esperanca de vida contribuiram quer os
avancos da Medicina, quer a clara melhoria das condi¢des sécio-econdémicas da populacdo
portuguesa, em particular dos cuidados de saude. Ora, é previsivel que o aumento da

esperanca de vida prossiga no futuro.

9 Fonte: Nagdes Unidas e Eurostat (dados disponiveis, respectivamente, em http:/esa.un.org/unpp e
http://epp.eurostat.cec.eu.int).
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Este fendmeno demografico tem contribuido, através do aumento do namero de
pensionistas, para explicar a forte expansédo da despesa com pensdes, quer do regime dos
funcionérios publicos, quer do regime geral. Adicionalmente, a par do aumento do numero
de pensionistas, em ambos o0s regimes tem-se manifestado um expressivo aumento da
pensdo meédia, muito superior a actualizacdo anual das tabelas de pensodes. Este “efeito de
composicado” decorre das pensfes auferidas pelos novos pensionistas serem bastante
superiores as dos pensionistas que deixam o sistema por falecimento.

De modo a cmbater a deterioracdo da situacao financeira da seguranca social e
eliminar a diferenciacdo das condi¢des ainda existentes entre o regime dos funcionarios
publicos e o regime geral da seguranca social, fonte de iniquidades e restritivo da
mobilidade laboral entre o sector publico administrativo e o sector privado, o Governo

decidiu avangar com as seguintes medidas:

a) A Caixa Geral de Aposentacdes — CGA — passara a ser um subsistema “fechado” no
final de 2005, isto €, ndo admitira novas inscri¢cdes, e processar-se-a gradualmente a
convergéncia para as condi¢des do regime geral Esta medida envolve os seguintes
aspectos:

Todos os funcionarios publicos admitidos apés 1 de Janeiro de 2006 seréo
integrados no regime geral da seguranca social,

Para os novos funcionarios publicos admitidos a partir de 1 de Janeiro de
2006, as taxas de contribuicdo a pagar, quer seja pelo trabalhador, quer seja
pela entidade patronal (classificada ou ndo no sector das administracoes
publicas) serdo as mesmas que estdo em vigor no regime geral da seguranca
social;

A idade legal de reforma dos funcionérios publicos ser4 aumentada de forma
gradual dos 60 anos para 65 anos, seis meses por cada ano, durante o
periodo de 2006 a 2015 (o que significa que idade de reforma sera 60 anos e
seis meses de idade durante 2006, 61 anos de idade durante 2007, e assim
sucessivamente);

O numero de anos de servico necessario para usufruir da pensdo completa
serd estendido, gradualmente, de 36 para 40 anos, seis meses por cada ano
durante o periodo 2006-2013;
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b)

d)

A formula de célculo da pensdo de reforma/aposentacdo dos funcionarios
publicos admitidos antes de 1993 sera alterada, passando a ser obtida como a
média ponderada da pensdo que receberiam com a aplicacdo da férmula
actual e da pensdo calculada aplicando a férmula do regime geral da
seguranca social, sendo os ponderadores dados pelas propor¢cdes do tempo
de contribuicdo até ao final de 2005 (CGA) e ap6s 2005 (seguranca social)*!.

A partir de 1 de Julho de 2005, os subsistemas de salde, existentes para certas
categorias de funcionarios publicos e que sdo mais favoraveis do que o regime geral
da ADSE, deixardo de admitir novas inscri¢cdes. Tal implica que a partir daquela data
0os novos funcionarios, agentes e demais servidores dos trés ramos das Forcas
Armadas, das forcas de seguranca e dos servicos e instituicdes de justica passarao
a ser obrigatoriamente inscritos ha ADSE. Os actuais funcionarios manter-se-ao nos
respectivos sub-sistemas, mas o regime destes sera conformado ao da ADSE até 1

de Outubro do corrente ano.

Tanto no respeitante ao regime dos funcionarios publicos como ao regime geral da
segurancga social, serdo revistos todos 0s regimes especiais de aposentacao/reforma
existentes na legislacao actual que permitam uma idade de reforma legal inferior aos
60 ou 65 anos, respectivamente, com vista ou a elimina-los ou a reduzi-los

significativamente.

No respeitante ao regime geral da seguranca social, 0 Governo adoptard medidas
estruturais que permitam poupancas orcamentais adicionais que de 150 milhdes de
euros em 2006 crescerdo até 750 milhdes de euros em 2009. Dado o seu caracter
estrutural, estas medidas visardo também aumentar a sustentabilidade do sistema a
longo prazo, tendo em conta a evolugdo da esperanca de vida. De modo a habilitar o
Governo a tomar as medidas mais adequadas nesta area foi criado um Grupo de
Trabalho encarregado de estudar e avaliar diferentes alternativas de medidas, que

devera entregar a sua avaliacdo no ultimo trimestre do corrente ano.

1 Exemplo ilustrativo: um funcionario pablico que tenha descontado desde 1981 para a CGA, atingira a idade
da reforma em finais de 2020 e receberd uma pensdo que sera uma média ponderada da pensdo que
receberia se ndo houvesse alteracdo de regra (com ponderacdo de 25/40) e a pensdo calculada de acordo
com a regra do regime geral de seguranca social (com ponderacgdo 15/40).
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e) Serdo eliminadas as taxas reduzidas, inferiores a 20%, de contribuicdo patronal de

organismos e instituicdes com trabalhadores inscritos na CGA.

f) As remuneracbes de referéncia usadas para a determinagdo das contribuicbes
minimas para a seguranca social por parte dos trabalhadores independentes sao

aumentadas, de um salario minimo nacional para um salario e meio.

g) Serdo ainda tomadas medidas visando reduzr significativamente a pratica de
concessao de reformas antecipadas por motivos que néo a invalidez do trabalhador.
As reformas antecipadas, embora favorecendo as empresas e os trabalhadores
directamente envolvidos, tém normalmente um custo financeiro elevado para a
Seguranca Social (porque os beneficiarios deixam de trabalhar e contribuir em
idades relativamente baixas, passando a receber uma penséo durante periodos de

reforma excepcionalmente longos).

h) Tendo em conta que algumas destas medidas levardo algum tempo a produzir
efeitos e que é necessario compensar, no curto e médio prazos, a deterioracdo da
situacao financeira da seguranca social, € aumentada em 2 p.p. a taxa normal do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), a partir de 1 de Julho de 2005. A receita
adicional resultante deste aumento da taxa normal do IVA, de 19 para 21%, ser&

transferida para o financiamento da seguranca social (incluindo a CGA).

i) Finalmente, e por forma a aumentar a justica social e reduzir os niveis de pobreza
ainda existentes em Portugal nos estratos mais seniores da populacdo, o Governo
ird introduzir um complemento de rendimento de que beneficiardo os cidaddos mais
idosos, de modo a assegurar um rendimento mensal nao inferior a 300 euros. Esta

medida sera introduzida faseadamente ja a partir de 2006.

3.3.3 Melhoria da qualidade da despesa publica e da utilizacdo de infra-estruturas e

recursos publicos.

a) Patrimonio Imobiliario
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Existe na sociedade portuguesa um reconhecimento generalizado que o patriménio
imobiliario do Estado é excessivo e € gerido de forma deficiente. De facto, por um lado,
existem muitos prédios rusticos e urbanos desocupados (ou arrendados a privados) que
nao se justifica serem propriedade do Estado. Por outro lado, a ocupacéo de espacos pelos
servicos publicos ndo respeita, em muitas situacdes, critérios basicos de eficiéncia.
Adicionalmente, apesar do excessivo patrimonio imobiliario, alguns servicos arrendam a
entidades privadas 0s espacos que ocupam, contribuindo também para aumentar a
ineficiéncia na gestdo do imobiliario publico. O Governo pretende alterar progressivamente
esta situacédo, para o que actuara em duas frentes.

O Governo ir4 propor, ainda no decurso de 2005, regras objectivas e céleres para a
reclassificacdo de tipo de uso e para a atribuicdo de indices urbanisticos a imoveis que sao
propriedade do Estado, de Institutos Publicos e de empresas de capitais exclusivamente
publicos que ndo estejam a ser utilizados, com vista a sua progressiva alienacao.

Por outro lado, o Governo ira langar, também em 2005, um inventério de todos os
espacos actualmente ocupados por servigos da Administracéo Central. Os resultados desse
inventario exaustivo permitirdo definir referéncias de utilizacdo de espaco, tendo em conta a
informacdo sobre a dimensdo e a natureza de cada servigo, bem como o tipo de imével
onde esta instalado. Com esta iniciativa sera identificado um conjunto de espacos
sobrantes, que poderéo ser reafectados ou alienados.

Adicionalmente, pretende-se que, a partir de 2007, cada servico receba do Tesouro
um crédito anual no montante da renda correspondente a uma utilizacdo de espaco
considerada eficiente, passando, em contrapartida, a pagar ao Tesouro uma renda
calculada em funcdo do espaco efectivamente utilizado. O potencial de poupanca desta
medida decorrera da diferenca entre o total de espacos actualmente ocupados por servicos
publicos e o total de espacgos correspondentes as ocupacfes de referéncia definidas. O
pagamento de rendas no ambito desta medida sera limitado, como é natural, aos imoéveis
gue sejam propriedade do Estado e que sédo presentemente disponibilizados a titulo gratuito
aos servicos. A definicdo de referéncias sera igualmente efectuada para organismos que
ocupam espacos arrendados a entidades ndo pertencentes as administracdes publicas.
Paralelamente, sera estudada a deslocacéo de servigos de areas de grande centralidade
nos principais centros urbanos, cujo espaco tem maior valor de mercado, para zonas
menos centrais, se dessa deslocacéo resultar uma poupanca orcamental significativa, sem

prejuizo da qualidade e eficiéncia do servico.
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b) Programas sectoriais de reforma

As areas sectoriais da saude, da educacdo e da justica sdo também &reas
prioritarias de reforma, onde o desafio € melhorar substancialmente a qualidade do servico,
nao deixando de controlar firmemente a despesa publica. O Governo compromete-se a
proceder, nos préximos meses, a uma avaliacdo das praticas de gestdo da despesa publica
em cada um destes sectores, com propostas concretas de resolugdo dos problemas e
estrangulamentos identificados, sem recurso a aumentos de despesa global. Estes
programas sectoriais de reforma serdo integrados em planos plurianuais de reducédo da
despesa corrente, que o Governo apresentara a Assembleia da Republica.

Na area da saude, uma das mais criticas em termos de pressao sobre as despesas
orcamentais, a estratégia a adoptar passard pela aplicacdo progressiva do modelo de
entidades publicas empresariais a todos o0s hospitais do Servico Nacional de Saude (SNS),
como forma de melhorar as praticas de gestdo desses hospitais e responsabilizar os seus
gestores pelos resultados conseguidos, contribuindo para eliminar as sucessivas
derrapagens orcamentais do SNS e a falta de transparéncia deste Servico.

Complementarmente, proceder-se-a a extingdo progressiva das sub-regides de
saude, até final de 2006, associada a reformulacdo de funcbes das Administracdes
Regionais de Saude e dos centros de saude, acompanhadas de formac&o intensiva e
reorientacéo dos excedentes de pessoal gerados pela reorganizacédo dos servicos .

No muito curto prazo, ainda durante o més de Junho, ser4 tomado um primeiro
conjunto de medidas para evitar a deterioracdo da situacdo financeira do SNS, entre as
quais:

Extincdo da bonificacdo de 10% na comparticipacdo de medicamentos
genéricos;

Revisdo do escaldo A de comparticipacdo de medicamentos, com passagem de
100 a 95%, e reembolso a doentes cronicos mediante prova de meios, nas
situacdes de rendimento igual ou inferior ao salario minimo nacional;

Revisdo em baixa dos precos de medicamentos comparticipados em 3%;
Reducédo em 3 pontos percentuais das margens de comercializacdo por grosso e

a retalho dos medicamentos;
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Promocédo de um novo sistema de conferéncia de facturas de fornecedores
externos, que permita combater eficazmente desperdicios e fraudes no SNS;
Alteracdo legislativa para dificultar situacdes de utilizacdo abusiva da
comparticipacdo acrescida de medicamentos a falsos pensionistas de baixos
rendimentos.

Para ajudar a financiar as pressdes estruturais no sentido do crescimento da
despesa no sector da saude, o Governo ira ainda proceder, ao longo da legislatura, ao
aumento gradual do imposto sobre o tabaco. Tal ocorrerd por via do ajustamento dos
elementos especificos e/ou ad valorem que traduzam uma subida nominal média do
imposto arrecadado por maco de tabaco de 15% em cada ano de 2006 a 2009. Este
aumento visa, em simultdneo com o aumento da receita, criar um desincentivo adicional ao
consumo de tabaco, que € responsavel, directa ou indirectamente, por uma parte nao
negligenciavel dos custos de saude.

Na area do ensino basico e secundario, existe também o objectivo de controlar
eficazmente o numero de novos professores, através de um conjunto de medidas que
permitirdo limitar as situacGes de reducao total ou parcial da componente lectiva do horéario
de trabalho e consequentemente diminuir o recurso a contratos anuais de professores com
a correspondente poupanca orcamental. Para esse efeito, 0 Governo ira, a curto prazo:

revogar o Art. 121° do Estatuto da Carreira Docente, que permite a dispensa de
actividade lectiva no ano escolar em que os professores atingem o limite de
idade.

alterar o Estatuto da Carreira Docente, de modo a que o docente que
desempenhe cargos de natureza pedagogica beneficie apenas da reducdo da
componente lectiva e ndo de compensacées remuneratérias adicionais*?.

reduzir o periodo de tempo maximo de recuperacédo do docente, incapacitado ou
diminuido para o cumprimento integral do exercicio de fungfes (actualmente de 2
anos - alinea (d) do n° 1 do Artigo 81° do Estatuto da Carreira Docente), enquanto
condicdo de dispensa da componente lectiva, e exercer maior fiscalizagdo neste

tipo de dispensas;

12 Bxcepto se o docente j& beneficiar da redugdo da componente lectiva semanal, nos termos do Art. 79° do
referido Estatuto.
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deixar de atribuir turmas, cessando o direito a retribuicdo, aos alunos dos
estagios pedagdgicos do ramo educacional e das licenciaturas em ensino
associados a modalidades de pratica pedagdgica supervisionada.

c) Financiamento adicional de politicas publicas

N&o obstante todas as medidas de contencdo de despesa que o Governo vai
empreender, incluindo através dos programas sectoriais supra-referidos, torna-se
necessario assegurar um financiamento adicional das politicas publicas.

Na verdade, a actual expressdo do défice orgcamental significa objectivamente a
insuficiéncia dos recursos disponiveis para fazer face as necessidades, particularmente em
sectores criticos como a saude, a educacéo, a justica ou as obras publicas. Neste ultimo
sector, importa, nomeadamente, prosseguir o esforgco de modernizacdo e conservacao das
infra-estruturas, as politicas de solidariedade nacional em apoio ao desenvolvimento
regional, incluindo através das SCUT e da contrapartida nacional para os investimentos
financiados por fundos comunitarios.

Assim, o Governo entendeu ser necessario prever, desde j4, um aumento faseado
do imposto sobre produtos petroliferos (ISP), de 2.5 céntimos por litro em média’®, a serem
introduzidos em 1 de Janeiro de 2006, 2007 e 2008. Estes aumentos serao adicionais aos
aumentos anuais necessarios para manter o imposto unitario constante em termos reais. Se
0 preco internacional do petréleo vier a baixar relativamente aos elevados niveis actuais,
este aumento do imposto podera ndo implicar subidas dos precos no consumidor dos
combustiveis face aos valores que tém sido praticados nos ultimos meses, atenuando
apenas a descida que ocorreria se nao fosse ajustado o ISP. A receita adicional resultante
desta medida € estimada em cerca de 210 milhdes, em 2006, subindo para 630 milhdes,
em 20009.

d) Financas regionais e locais

O Governo, para além das medidas a adoptar em sede de Orcamento de Estado,
preparara propostas de reforma do financiamento das Regides Autbnomas e Autarquias
Locais. Conforme enunciado no Programa do Governo, as revisdes da Lei das Financas

Regionais e da Lei das Financas Locais s&o essenciais para melhorar a solidariedade

13 . . .
O valor concreto de aumento a aplicar a cada produto dependera da sua elasticidade procura-preco e dos
precos praticados em mercados fronteiri¢os.
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financeira entre as Administracées Central, Regionais e Locais, devendo assegurar também
gue os esforcos de consolidacdo orcamental sejam partilhados pelos diferentes niveis da
Administragédo Publica.

3.2.4 Simplificacdo e moralizacdo do sistema fiscal, melhoria da eficiéncia da

Administracéo Fiscal, combate a evaséo e fraude fiscal

O sistema fiscal portugués € de uma extrema complexidade, dada a variedade de
regimes especiais e de beneficios fiscais que tém sido introduzidos ao longo do tempo,
distorcendo irremediavelmente os principios de simplicidade, equidade e transparéncia que
o deveriam orientar. Mesmo que as intencdes iniciais desses tratamentos fiscais especiais
ou bonificados tenha sido, em alguma fase, a promoc¢do de uma hipotética maior justica
fiscal, eles acabam por potenciar comportamentos de “planeamento fiscal agressivo”
(entendido como o aproveitamento das inconsisténcias da legislagéo fiscal para reduzir
drasticamente o pagamento de impostos) por parte de interesses economicos organizados.
Noutros casos, sdo criadas inércias que impedem a revogagdo de regimes especiais ou
bonificacbes quando se deixam de verificar (ou mesmo, se inverteram) as condi¢cdes que
levaram a sua implementacdo. Tomados no seu conjunto, os multiplos regimes especiais e
bonificacbes tém ainda o efeito extremamente pernicioso de tornarem muito mais dificil e
cara a accao administrativa de repressao a fraude e evasao fiscais.

Neste quadro, a actuacdo da politica fiscal concentrar-se-4 em trés &reas:
simplificacdo e moralizacdo do sistema fiscal, melhoria da eficiéncia da Administracao

Fiscal e combate a evasao e fraude fiscais.

a) Simplificacdo e moralizacdo do sistema fiscal

No ambito da simplificacdo e moralizacdo do sistema fiscal serdo introduzidas
limitacbes aos beneficios e deducdes ao nivel dos diferentes impostos, introduzidas
alteracdes ao IRS, e serd revisto o regime simplificado de tributagéo.

O Governo introduzird no decurso do ano de 2005, uma série de limitacbes aos
beneficios fiscais em vigor, dos quais se salienta os beneficios fiscais a reestruturacao de
empresas (DL 404/90), as regras de deducao parcial do IVA, o ambito de aplicacdo do art.°
69 do Caodigo do IRC, e supressédo do n° 4 do art.° 33-A do Estatuto de Beneficios Fiscais

sobre zonas francas. Serdo também criados mecanismos efectivos que evitem a “lavagem”
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de dividendos por via de operagbes que tenham por objecto participacbes sociais ou
direitos conexos com essas mesmas participacdes, celebradas entre entidades sujeitas a
IRC e entidades que beneficiem de isencdo desse imposto ou de regime mais favoravel;

No que respeita ao IRS, vao ser igualmente introduzidas alteracdes legislativas para
vigorarem a partir de 2006, nomeadamente: a aproximacédo gradual do valor da deducao
especifica das pensdes ao valor da deducéo especifica dos trabalhadores dependentes, e a
criacdo de um escaldo adicional, com uma taxa marginal de 42%, a ser aplicado a
rendimentos anuais superiores a 60 mil euros.

Saliente-se, ainda, que outras medidas poderdo ser apresentadas em resultado das
conclusées do trabalho de duas Comissfes recentemente constituidas por iniciativa do
Governo. Uma dessas Comissdes debrucar-se-a sobre a reavaliagdo dos incentivos e
beneficios fiscais. Esta Comissdo tem como mandato apresentar, até 15 de Setembro,
propostas de simplificacdo fiscal, para que eventuais medidas possam ser ainda
incorporadas no Orcamento de Estado para 2006. Em particular, esta Comisséo avaliara as
vantagens e desvantagens de diversas modalidades de ncentivos fiscais a poupanca a
introduzir, quer do tipo dos eliminados no Orgcamento de Estado de 2005 quer de outro tipo.
Neste aspecto concreto, o Governo compromete-se a reintroduzir incentivos fiscais a
poupanca sem nunca por em causa o esforco de consolidacdo orcamental. A segunda
Comissao foi criada com o objectivo de propor medidas de simplificacdo do sistema fiscal e,
em particular, da criacdo de Regimes Simplificados de Tributacdo para os operadores
econdémicos de dimensdo mais reduzida. As propostas desta Comissdo deverdo ser
apresentadas ao Governo no decurso de 2006, para que medidas nesta area possam

entrar em vigor no inicio de 2007.

b) Melhoria da eficiéncia da administracdo fiscal e combate a fraude e evasodes

fiscais

No dominio da melhoria da eficiéncia da administracéo fiscal e do combate a evaséo
fiscais, 0 Governo implementar4 um programa integrado de medidas de caracter legislativo,
operativo e tecnoldégico, com vista a abranger todas as vertentes relevantes de um
fendbmeno que é complexo e multifacetado. Entre o leque variado de iniciativas legislativas
cuja implementacdo esta programada, salientam-se a apresentacdo a Assembleia da

Republica de propostas de normativos visando:
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a divulgacdo publica de rendimentos iliquidos obtidos anualmente pelos
contribuintes singulares (proposta a apresentar até final de 2005);
a divulgacao publica da lista de empresas com dividas em mora, de natureza
fiscal ou contributiva (proposta a apresentar até Setembro);
a reposicdo de tributacdo em imposto de selo das doacbes de valores
monetarios (proposta a apresentar até Setembro);

No plano operacional, varias iniciativas estdo actualmente em curso:
0 acesso efectivo a informacéo bancaria dos contribuintes em situacfes de
particular risco de fraude e evasao fiscais;
o aprofundamento do cruzamento de dados com outros organismos,
nomeadamente a Seguranca Social, 0 Ministério da Justica, o INGA, os
Servicos Municipalizados e os Notarios;
a implementacdo de um sistema informatico de liquidacdes oficiosas por falta
de entrega de declaracédo de IRS e de IRC;
a implementacdo de um plano de acg¢do com vista a minorar o risco de
prescricdo das dividas fiscais;
0 envio de avisos personalizados aos contribuintes com dividas fiscais e bens
penhoraveis;
a aceleracéo do processo de avaliacado de iméveis objecto de transaccao;
e a introducé@o de compensacdes de reembolsos com dividas fiscais de outros

impostos.

3.3.5 Privatizacdes

O processo de privatizacdes prosseguido em Portugal nos ultimos 20 anos contribuiu
para reduzir o peso do Estado no sector empresarial e aumentar a concorréncia,
favorecendo uma eficiente aplicacdo dos recursos economicos e 0 aumento da
competitividade das empresas. Igualmente, na medida em que o valor gerado pela venda
dos activos tenha sido superior ao valor actual dos resultados futuros expectaveis dos
activos alienados, a politica de privatizacdes contribuiu para a consolidacdo orcamental e a

sustentabilidade das finangas publicas.
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Durante os proximos anos, o Governo pretende assumir um papel de maior relevo da
definicdo de politicas de financiamento globais para o Sector Empresarial do Estado,
definindo limites ao crescimento do endividamento e, no respeito pleno das regras relativas
a concorréncia, melhorando as suas condi¢cdes de acesso ao mercado financeiro através do
refor¢co do peso negocial do conjunto destas empresas.

Esta actuacdo, que na pratica é semelhante a de qualquer accionista privado,
permitird um reforco dos mecanismos de controlo ao nivel do financiamento das empresas
publicas e uma reducdo dos encargos da divida indirecta do Estado que, pela sua
trajectéria crescente, tem vindo a assumir-se como uma condicionante a consolidacéo
futura das contas publicas.

Neste contexto, 0 Governo pretende alterar a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
55/93, de 22 de Julho, no sentido de passar a aplicar, a partir de 2006, mais de 80% das
receitas de privatizacdes na amortizacdo de divida publica. Estas medidas de optimizacao
da gestédo dos passivos financeiros directos e indirectos do Estado deverédo resultar, ainda,
numa libertacdo de capacidade crediticia do sistema financeiro nacional para o sector
privado, contrariando assim o efeito de crowding-out associado ao comportamento
desconcertado do Estado e das empresas publicas em matéria de financiamento.

O Governo pretende, ainda, prosseguir uma politica de privatizacbes que, para além
do contributo para a consolidacdo das financas publicas, através da reducdo da divida
publica, favoreca também o crescimento econdmico. Neste sentido, o Governo procurara
gue a aplicacdo das receitas originadas no processo de privatizacdes concilie a reducao da
divida publica com a reestruturagcdo das empresas prestadoras de servicos publicos,
executada de forma direccionada e com objectivos bem definidos. Essa reestruturagéo
devera nao soO passar pela aplicacdo de fundos publicos, mas também pela privatizacédo de
participadas indirectas, em areas de negoOcio ndo estratégicas para essas empresas

publicas, num movimento de racionalizacao global do Sector Empresarial do Estado.

3.3.6 Uma avaliacao global dos efeitos das medidas e reformas durante a legislatura

O Quadro 3.2 apresenta uma sintese das medidas e reformas descritas nos pontos
anteriores desta seccdo, bem como os efeitos de primeira ordem estimados que se
encontram considerados no cendrio-base das projecgdes macroecondémicas e orcamentais

apresentadas na seccéo 4 deste Programa.
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Saliente-se o crescente efeito acumulado das medidas tomadas, tendo por base os

efeitos de primeira ordem, e as caracteristicas do ajustamento. De facto, enquanto nos

bY

primeiros dois anos do programa o ajustamento é feito predominantemente a custa do

impacto das medidas geradoras de novas receitas orcamentais, ja nos dois Gltimos anos o

efeito preponderante € o da reducéo do peso das despesas publicas.

Quadro 3.2
EFEITOS DIRECTOS CUMULATIVOS DAS PRINCIPAIS MEDIDAS DE CONSOLIDA(;AO

Em milhGes de euros, a precos de 2005

2005 2006 2007 2008 2009

RECEITA

Impostos sobre rendimento e patriménio
(i) Medidas de combate a evaséo fiscal e aumento da eficiéncia da maquina fiscal 150 300 400 400 400
(ii) Beneficios fiscais 0 200 300 350 400
-- Reducdo da deducéo especifica em sede de IRS ao rendimento de pensdes mais elevadas
-- Beneficios fiscais a reestruturacdo de empresas (DL 404/90)
-- Limitac&o do &mbito de aplicacéo do artiqo 69° do CIRC
-- Supresséo n° 4 do artiqo 33°-A do EBF sobre zonas francas (reposicéo redaccéo anterior ao OE-2005)

(i) Criac&o de novo escaldo com taxa marginal de 42% para rendimentos superiores a 60 mil euros 0 2E 25 25 25
IVA

(i) combate & evaséo fiscal 100 200 200 200 200
(ii) subida da taxa normal de 19 para 21% 400 900 900 900 900
(iii) Beneficios fiscais 30 100 100 100 100

-- Revis&o da isengdo de IVA no contexto de reestruturagéo de grupos do sector financeiro
- Reduc&o das regras de deducéo parcial do IVA

ISP (para além do aumento anual para compensar inflacéo, incluindo em 2005) 0 210 420 630 630
- sobre-taxa de € 0.075/litro, a introduzir em trés etapas de € 0.025/litro em inicio de 2006, 2007 e 2008
Imposto sobre tabaco 0 180 360 540 720

- aumento de 15% do imposto médio cobrado por maco de tabaco, em cada ano de 2006 a 2009

Contribui¢Bes para a seguranga social
(i) Aumento da remunerago de referéncia de trabalhadores independentes de 1 para 1.5 salarios minimos 0 6C 60 60 60
(i) Medidas de combate & fraude e evasdo 0 5C 100 150 200

DESPESA

Contencéo da despesa com Seguranga Social

(i) regime geral 0 200 420 630 840
(ii) funcionérios publicos 0 230 460 700 950
Prestagdo extraordinaria para combate a pobreza dos idosos 0 -50 -100 -150 -200
Despesas com comparticipagdes em medicamentos 25 100 100 100 100
Moderagao dos custos com pessoal da administragéo publica 100 400 700 100C 1300

(i) Actualizacéo da tabela salarial em 2% ao ano
(i) Reducao do drift salarial (isto €, do efeito de aumento salarial médio além da tabela) através de:
-- Novo sistema retributivo da funcéo publica a partir de 1 de Janeiro de 2007
- Congelamento de progressdes automaticas até a entrada em vigor do novo sistema retributivo
-- Conteng&o de promocdes até a entrada em vigor do novo sistema retributivo
-- Contencéo do crescimento das contribuicdes sociais imputadas dos funcionarios publicos (a)
-- Flexibilizac&o das regras de afectacéo de funcionarios a Bolsa de Supranumerarios (b)
-- Revis&o do regime de remuneracéo de trabalho extraordinario dos médicos
-- Limitag8o de remunerag&o de actividades n&o lectivas dos professores e ndo remuneragao de estagios
pedagégicos
Reducdo e racionalizagdo dos recursos humanos (face a benchmark exigente de 0% de variagao) 0 7E 150 225 300
-- Substitui¢do apenas parcial de funcionarios que se reformam
-- Alteracéo do Estatuto da Carreira Docente, para limitar n® professores com horario zero/reduzido
- Eventuais saidas de funcionérios da Bolsa de Supranumerérios para o sector privado
-- Limitac&o ao crescimento de funcionarios na administracéo regional e local

Crescimento investimento publico ndo comparticipado pela UE a cerca de 15% ao ano em média -40 -110 -190 -450 -850
Face a benchmark de crescimento nominal de 5%

Venda de terrenos e edificios do Estado (vagos ou arrendados a entidades fora das adm.publicas) 100 200 200 200 200
TOTAL DE EFEITOS DE PRIMEIRA ORDEM DE MEDIDAS QUE AFECTAM O DEFICE 895 327C 460E 561C 6275
Por memoria: PIB 140094 142059 145197 148985 153392
TOTAL DE EFEITOS DE PRIMEIRA ORDEM DE MEDIDAS QUE AFECTAM O DEFICE (% PIB) 0,6 2,3 3,2 3,8 4,1
Notas:

(a) Convergéncia dos sub-sistemas de satide para a ADSE
(b) Os funcionérios, apds 3 meses de permanéncia na Bolsa, deixam de receber o "vencimento de exercicio".

49



Programa de Estabilidade e Crescimento 2005 — 2009

4. Projeccbes macroecondmicas e objectivos orgamentais

4.1. Cenario base: hipbteses

O enquadramento externo para a economia portuguesa tomado como base para a

elaboracdo das projeccdes macroecondémicas e orcamentais corresponde a uma

actualizacdo do que foi considerado nas Previsbes Econdmicas da Primavera de 2005

apresentadas em Abril pela Comissao Europeia. Nessas previsbes, a procura externa de

bens e servicos relevante para Portugal crescia 7.6 e 7.0%, respectivamente em 2005 e

2006. A informacé&o entretanto disponibilizada para o corrente ano recomenda a revisdo em

baixa do crescimento desta variavel. Deste modo, neste Programa foi considerado um

crescimento de 6.6%, em 2005, menos 1 p.p. do que nas Previsbes de Primavera da

Comisséo Europeia, mantendo-se a taxa de 7.0% para 2006, que foi igualmente a variacédo

admitida para os restantes anos do horizonte (Quadro 4.1).

Quadro 4.1

Hipo6teses subjacentes

Em percentagem

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Procura externa relevante (a) 8,5 6,6 7,0 7,0 7,0 7,0
Preco do petréleo (Brent, USD/barril) 37,9 50,1 50,3 49,0 47,0 46,0
Taxa de cambio efectiva para Portugal (a) 0,6 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Taxa de cAmbio USD/EUR (b) 12 13 1,3 13 13 1,3
Taxa de juro de curto prazo (b) 21 2,1 25 29 3,3 3,6
Taxa de juro de longo prazo (b) 4,1 3,9 4,5 5,0 5,0 5,0

Fonte: Ministério das Finangas, baseado em informagao do Banco de Portugal, Bloomberg e Comissao Europeia.

Notas:
(a) Taxa de variagédo anual.
(b) Valores médios anuais.

Como referido na seccao 2, em 2004, observou-se uma significativa perda de quota

de mercado das exportacdes portuguesas, parte da qual devido a concorréncia de produtos
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oriundos dos novos Estados-membros da Unido Europeia e da China. Abstraindo dos
efeitos dos restantes determinantes das exportacdes portuguesas, e a exemplo da hipétese
implicita nas Ultimas previsdes da Comissao Europeia, admitiu-se neste Programa que a
perda de quota de mercado continuara a ser intensa em 2005 e, em menor grau, em
2006, Neste ultimo ano, a perda sera parcialmente compensada pelo previsivel aumento
de exportacdes automoveis resultante da fabricacdo de um novo modelo de viatura numa
das principais fabricas do sector. De 2007 em diante, supds-se que nao continuara a perda
estrutural de quota portuguesa, admitindo-se, pelo contrario, um ligeiro ganho anual
associado aos efeitos desfasados da referida producdo do novo modelo automovel e,
sobretudo, ao contributo da actividade turistica.
No que respeita a taxas de juro de mercado e as taxas de cambio, foi considerado
um conjunto de hipo6teses técnicas, entre as quais se destacam as seguintes:
- A evolucdo da taxa de juro de curto prazo e a do preco do petréleo foram
projectadas, a partir de 6 de Maio de 2005, tendo por base os contratos de futuros
negociados nessa data (e valores observados até essa data) relativos,
respectivamente, & Euribor a 3 meses e ao preco do brent (em ddlares norte
americanos — USD — por barril);
- No caso da taxa de rendibilidade das obrigacbes do Tesouro a 10 anos,
assumiram-se para 2005 e 2006 os valores considerados pela Comissdo Europeia
nas suas previsfes da Primavera, admitindo-se a manutencdo da taxa de 2006 para
0s restantes anos do horizonte;
- A taxa de cambio do USD face ao euro foi estimada pela hipétese de manutencao
do seu valor garry-over) a partir de 6 de Maio, 0 mesmo se aplicando ao indice
cambial efectivo nominal para a economia portuguesa.
O cenério base apresentado neste Programa tem ainda subjacente o conjunto de medidas

e reformas com impacto orcamental que foram descritas na seccao 3.

4.2 Cenario base: projec¢cdes macroecondmicas

O PIB portugués devera acelerar gradualmente ao longo do horizonte do
Programa, de 0.8% em termos reais, em 2005, para 3.0% em 2009 (Quadro 4.2). Esta

14 Refira-se que o cenario macroeconémico central deste Programa ja considera contributos para perda de
guota associados a este fendmeno de 2.5 e 2 pontos percentuais em 2005 e 2006, respectivamente.
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aceleracdo beneficiara do crescimento robusto da procura externa e da dissipacao do
impacto da concorréncia acrescida aos produtos portugueses oriunda dos novos Estados-
membros e da China. Depois da aceleracdo brusca e insustentavel da procura interna
observada em 2004, as suas principais componentes terdo um ritmo de crescimento mais
moderado em 2005 e 2006, antes de iniciarem uma trajectoria de recuperagdo gradual. A
maior restritividade da politica orcamental contribuird também, no curto prazo, para o0 menor

dinamismo da procura interna, quer por via directa, quer por via indirecta.

Quadro 4.2
Principais indicadores macro 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Taxas de variacao real

PIB 1,0 0,8 14 2,2 2,6 3,0
Consumo privado 2,3 1,7 1,2 1,7 2,1 2,5
Consumo publico 1,2 0,6 0,3 0,3 0,3 0,3
Investimento 2,1 1,9 3,0 51 6,7 79
Exporta¢Bes de bens e servicos 51 3,3 6,5 8,1 7,9 7.9
Importac6es de bens e servigos 7,0 4,0 51 6,4 7,0 7,7
Taxa de desemprego (em % populacéo activa) 6,7 7.4 7,7 7,6 73 6,9
Emprego total (taxa de variagdo) 0,1 04 0,7 11 1,3 15
Deflator do consumo privado (taxa de variagéo) 2,3 2,7 2,9 2,5 2,5 2,4
Taxa de poupanca dos particulares (em % Rendimento

disponivel) 104 10,2 10,0 10,0 10,0 9,9

Fonte: Ministério das Finangas (Informac&o de 2004 do INE e Banco de Portugal).

No que toca aos efeitos directos sobre a despesa, o consumo publico mantera
crescimentos reais apenas ligeiramente positivos durante todo o horizonte do Programa, e o
investimento publico (abstraindo vendas de activos) sofrera mesmo alguma reducao real
até 2007. Esta diminuicdo do investimento publico decorre essencialmente do perfil

esperado dos fundos estruturais recebidos da Unido Europeia nos ultimos anos do lll
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Quadro Comunitario de Apoio vigente'®, apesar de um significativo esforco de aumento do
crescimento do investimento ndo comparticipado pela Unido Europeia, cujo crescimento
nominal sera em torno de 10% em 2005, 2006 e 2007 (atingindo taxas de 20 e 25% nos
dois ultimos anos do horizonte, respectivamente, sem comprometer o objectivo de colocar o
défice publico numa trajectéria de redugédo acentuada).

Os efeitos indirectos da politica orcamental sobre a despesa interna decorrerao do
impacto sobre o rendimento disponivel real dos ajustamentos de impostos indirectos,
nomeadamente do IVA e do ISP. Espera-se que de 2007 a 2009 esses efeitos se tenham
dissipado, permitindo que a procura interna privada volte a crescer a um ritmo mais forte,
sem que isso impligue um maior desequilibrio macroeconémico, contrariamente ao que
aconteceu em 2004.

A taxa de desemprego, em média anual, devera atingir 7.4% em média durante o
ano de 2005. O baixo nivel de crescimento da actividade econOmica sO devera permitir a
descida gradual deste indicador a partir de 2007. Esta projeccdo é consistente com a
evidéncia historica, que indica ser necessario um crescimento do PIB superior a 2% ao ano
para que a taxa de desemprego se reduza. O emprego deve recuperar gradualmente,
permitindo uma progressiva aceleracdo da produtividade média por trabalhador ao longo do
periodo. Depois de muitos anos em que 0s crescimentos salariais reais se situaram acima
do crescimento da produtividade, é essencial que no horizonte do Programa a negociacao
salarial seja realista e tenha em conta as condicbes de concorréncia acrescida nos
mercados internacionais e no mercado doméstico com que deparam hoje os produtos
portugueses. Neste contexto, espera-se um crescimento moderado das remuneracdes reais
dos trabalhadores, abaixo do crescimento da produtividade. Uma evolucdo excessiva dos
salarios teria como consequéncia um acentuar da perda de competitividade da economia
portuguesa, e um aumento mais forte do desemprego. No passado, nas fases ciclicas
menos favoraveis, 0 mercado de trabalho portugués conseguiu ajustar nos salarios e evitar
subidas mais expressivas do desemprego. As projeccdes neste programa extrapolam para

o horizonte do Programa este tipo de comportamento dos salarios reais, ndo obstante o

> Numa Optica de contas nacionais (isto é, em base accrual), a diminuigdo dos fundos sera mais intensa do
gue numa Optica de caixa. Com efeito, de acordo com as regras contabilisticas em vigor, tém sido registadas
nas contas publicas portuguesas receitas de capital superiores as efectivamente recebidas numa optica de
caixa, na medida de adiantamentos efectuados pelo Tesouro portugués nos ultimos anos por conta de fundos
estruturais a receber posteriormente. Assim sendo, quando essas verbas sao efectivamente entregues pela
Comissao Europeia as autoridades portuguesas, ja ndo sao novamente registadas como receita.
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enquadramento macroecondémico ser agora diferente doutros episddios de ajustamento no
passado (nomeadamente, a taxa de inflacdo ser muito mais baixa).

Admitindo moderacéo salarial, a taxa de inflagdo no consumidor devera aumentar ja
este ano de 2005 para 2.7% (média anual, que compara com 2.3% em 2004), apdés o que
devera atingir um maximo de 2.9% em 2006, também em média anual. Nos restantes anos
do horizonte, espera-se que a inflacdo volte a baixar para valores em torno de 2.5%. A
subida da taxa de inflagdo decorre dos aumentos de impostos indirectos (IVA, ISP e
Imposto do Tabaco) incluidos no programa de ajustamento orcamental. Note-se que, se for
confirmada a hipotese para o preco do petréleo considerada no cenario base, parte dos
efeitos da subida do ISP poderédo ser compensados pela gradual e ligeira reducéo do preco
internacional desta matéria-prima.

A taxa de poupanca dos particulares devera manter-se relativamente estabilizada em
torno de 10% do rendimento disponivel durante todo o horizonte do Programa, apds a
acentuada queda deste indicador verificada em 2004. Numa primeira fase, 2005 e 2006,
num contexto de subida do desemprego, dois efeitos tenderdo a anular-se mutuamente: por
um lado, um efeito de precaucdo associado ao crescimento do desemprego; por outro lado,
um efeito de alisamento do consumo das familias perante o impacto da subida da inflagéo
sobre o rendimento disponivel real. Na segunda parte do horizonte, a partir de 2007, estes

dois efeitos diminuirdo de intensidade.

Quadro 4.3
Balancga corrente e balanca de capital

Saldos em percentagem do PIB

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Balanca corrente e de capital -5,9 -6,2 -6,0 -5,7 -5,4 -5,3
Balanca corrente -7,5 -7,9 -7,6 -71 -6,7 -6,5
Balanca de bens e servigos -7,7 -8,3 -7,6 -6,8 -6,2 -5,9
Rendimentos -1,9 -1,8 21 2,4 -25 -2,5
Transferéncias correntes 2,1 2,1 2,2 2,1 21 2,0
Publicas 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,4

Privadas 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6

Balanca de capital 1,6 1,7 15 1,4 1,2 11
da qual: Transferéncias de capital publicas 17 1,7 15 14 12 11

Fonte: Ministério das Financas (Informagao de 2004 do Banco de Portugal).
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Como referido na seccao 2, em 2004, o défice conjunto das balancas corrente e de
capital situou-se em 5.9% do PIB (Quadro 4.3). Em 2005, projecta-se que este défice suba
ligeiramente para 6.2%, iniciando depois uma trajectéria de reducdo ligeira, apesar da
recuperacdo do crescimento econdémico. O crescimento claramente andémalo das
importacdes de 2004 ndo é extrapolado para o futuro, admitindo-se um retorno a reac¢oes
deste agregado mais consentaneas com a evolucdo da despesa global. Deste modo,
espera-se uma reducdo gradual do défice comercial de um méximo de 8.3% do PIB em
2005 para 5.9% do PIB em 2009. Contudo, esta diminuicdo ndo se reflectira integralmente
no défice conjunto da balanca corrente e de capital devido a dois efeitos de sinal contrario.
O défice da balanca de rendimentos aumentar4 gradualmente ao longo do periodo,
reflectindo uma posicéo externa liquida mais negativa e o0 aumento das taxas de juro de
mercado. Além disso, a previsivel reducdo das transferéncias de capital recebidas da Unido
Europeia também contrariara a melhoria da balanca de bens e servicos.

Quadro 4.4
Financiamento da economia

Em percentagem do PIB

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Necessidade lig. de financiamento face ao exterior -5,9 -6,2 -6,0 -5,7 -5,4 -5,3
= saldo da balanca corrente + balanca de capital

Cap./ Nec. lig. de financiamento do sector privado (a) -0,7 0,2 -1,2 -1,8 -2,6 -3.8

Nec. Lig. de financiamento das admin. publicas (a) -5,2 -6,4 -4,8 -39 -2,8 -1,6

Fonte: Ministério das Financas (informagao de 2004 do Banco de Portugal).
Nota: (a) Excluindo as receitas ex traordinarias das administragGes publicas em 2004 (€ 3051,5 milhdes) e em 2005
(€ 200 milhges).

O défice conjunto das balancas corrente e de capital traduz as necessidades liquidas
de financiamento face ao exterior dos agentes econdmicos residentes na economia
portuguesa. Dado que, em 2005, sdo muito semelhantes os niveis projectados para o0s
défices publico e externo, tal significa que este ultimo traduz basicamente as necessidades
de financiamento das administracdes publicas portuguesas (traduzidas pelo défice publico),

e que a capacidade / necessidade liquida de financiamento do conjunto do sector privado
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esta relativamente equilibrada (Quadro 4.4). Projecta-se que esta situacdo evolua ao longo
do horizonte, com a diminuicdo da necessidade de financiamento das administracdes
publicas a ser parcialmente compensada pelo progressivo aumento das necessidades de
financiamento das empresas portuguesas, num contexto de expansdo do respectivo
investimento.

4.3. Cenério base: projeccdes das contas publicas

Quadro 4.5
Perspectivas orcamentais das administragdes publicas

Em percentagem do PIB

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Receitas totais 454 429 43,9 441 443 445
Receita corrente 41,6 41,6 427 43,0 43,3 43,5
d.q. Impostos indirectos 15,0 15,6 16,2 16,4 16,6 16,8
Impostos directos 9,2 8,9 9,2 9,5 9,8 10,2
Outros impostos s/ rendimento e patriménio 0,4 0,6 0,5 05 0,5 05
Contribui¢cBes sociais 130 131 13,1 129 128 12,7
Receita de capital 3,8 1,3 1,2 11 1,0 0,9
Despesas totais 48,4 49,1 48,7 48,0 47,1 46,0
Despesa corrente 43,7 44,7 44,7 444 43,6 42,7
d.q. Despesas com o pessoal 150 151 149 145 142 138
Prestagfes sociais em espécie 3,0 31 3,0 3,0 3,0 2,9
Prestagfes sociais que ndo em espécie 14,9 15,6 15,6 15,5 15,3 15,1
Pensdes 11,3 11,8 118 11,8 11,7 116
Subsidios de desemprego 12 14 14 14 13 1,2
Despesas com juros (incluindo swaps e FRAS) 2,8 29 3,3 34 34 34
Despesa de capital 47 4.4 3,9 3,6 3,4 34
d.q.Formacéo bruta de capital fixo 3,3 3,3 3,0 2,8 2,7 2,8
Saldo global -29 -6,2 -4,8 -39 -2,8 -1,6
Saldo primério -0,1 -3,3 -1,6 -0,5 0,7 1,8
Saldo corrente -2,0 -3,2 -2,1 -1,4 -0,3 0,9
Saldo de capital -0.9 -3,1 -2,7 -2,5 -2,4 -2,5
Por meméria:
Saldo global excluindo receitas extraordinarias -5,2 -6.4 -4,8 -39 -2,8 -1,6
Saldo global excl. rec. extraord. e vendas de activos -5,3 -6,6 -5,1 -4,1 -3,0 -1,8
Saldo primario excl. rec. extraord. e vendas de activos -2,5 -3,6 -1,8 -0,7 0,4 1,6

Fonte: Ministério das Finangas.
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Num quadro de recuperacdo gradual do crescimento econdmico, com a taxa de
variacdo real do PIB a acelerar de 0.8%, em 2005, para 2.6 e 3.0%, nos dois ultimos anos
do horizonte, e tendo em conta o vasto conjunto de medidas de consolidacdo descritas na
seccdo 3, projecta-se uma substancial reducdo do défice publico portugués. O cenario
base, que aponta para défices de 6.2, 4.8, 3.9, 2.8 e 1.6% do PIB ao longo do horizonte, é
consistente com o objectivo do Governo portugués em colocar o défice publico abaixo de
3% e 2%, respectivamente em 2008 e 2009, n&o recorrendo para o efeito a expedientes
contabilisticos (Quadro 4.5).

A poupanca orcamental projectada de 2005 até 2009 sera obtida essencialmente
através de um aumento do saldo primario corrente, dado que se projecta apenas uma
pequena reducéo do défice de capital e uma subida dos encargos com juros (por efeito do
aumento das taxas de juro e também, nos primeiros anos, do stock de divida publica). A
melhoria substancial do saldo corrente primario entre 2005 e 2009 sera conseguida atraves
de um aumento da receita corrente (1.9 p.p. do PIB) e de uma descida da despesa primaria
corrente (2.5 p.p. do PIB).

Por componentes, do lado da receita corrente, o principal contributo é dado pela
receita fiscal, o que reflecte a natureza das medidas de consolidacdo. As contribuicoes
sociais, por seu turno, devem manter o seu peso no PIB, com uma ligeira tendéncia de
diminuicdo. Do lado da despesa corrente primaria, a maior contencao € projectada ao nivel
do crescimento das despesas com o pessoal, que deverdo ver reduzida a sua importancia
no PIB em 1.3 p.p. do PIB até 2009, na sequéncia das medidas respeitantes as alteracdes
no sistema remunerativo, bolsa de supranumerarios e contencdo de admissfées na funcéo
publica. Ainda ao nivel da despesa corrente primaria, projecta-se a virtual manutencao das
despesas com pensdes em percentagem do PIB, em contraste com a tendéncia de
acentuado crescimento dos ultimos anos.

Analisando a evolucdo do saldo orcamental corrigido dos efeitos da posicéo ciclica
da economia, de medidas temporarias e da venda de activos!®, o chamado saldo
subjacente, confirma-se uma trajectéria de consolidacdo em todo o horizonte do Programa
(Quadro 4.6). Como seria natural de esperar, o progresso do indicador é mais acentuado
até 2006 (reducéo do défice em 1.5 p.p), mas mantém-se superior a 0.5 por cento do PIB

em todos 0s anos seguintes. Utilizando este indicador, também se atinge um défice inferior

16 . . .y, .
Nomeadamente as receitas provenientes da venda de iméveis.
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a 3% do PIB em 2008 (2.6%), o qual se reduz para 1.8% em 2009. Dado o ponto de partida
muito desfavoravel, este nivel de défice subjacente, apesar do substancial esforco de
consolidagdo, ainda é superior ao objectivo de médio-prazo sugerido pelos servicos da
Comissao Europeia para Portugal (0.5% do PIB). Tal implica que o esfor¢co de consolidacéo

orcamental portugués ndo se completa no horizonte do Programa actual.

Quadro 4.6
Evolucao do saldo subjacente das administracdes publicas

Em percentagem do PIB

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Saldo global excluindo medidas temporarias e vendas de activos

Q) -5,3 -6,6 -51 -4,1 -3,0 -1,8
Saldo primario excluindo medidas temporérias e vendas de

activos (2) -2,5 -3,6 -1,8 -0,7 04 1,6
Componente ciclica (3) © 08 -10 -11 -08 -04 0,0
Saldo subjacente (1)-(3) -4,5 -5,5 -4,0 -3,3 -2,6 -1,8
Saldo primario subjacente (2)-(3) -1,7 -2,6 -0,7 0,1 0,9 1,6

Fonte: Ministério das Financas.
Nota:
(a) Calculada pelo método da Comissao Europeia (funcéo de producéo).

Quanto a evolucao da divida publica, o objectivo principal € manté-la contida abaixo
de 70% do PIB e inverter a trajectéria crescente na parte final do horizonte. A projeccéo do
cenario central também € consistente com este objectivo, apontando para um racio maximo
de cerca de 68% do PIB no final de 2007, diminuindo ja em 2008 e 2009, ano em que sera
ligeiramente inferior a 65% do PIB (Quadro 4.7).

A variagéo projectada do racio da divida em 2005, de 4.6 p.p. do PIB, é explicada
principalmente pelo valor muito negativo do saldo primario (que atingira -3.3 por cento do
PIB). O efeito dos encargos com juros liquido do efeito do crescimento do produto (o
chamado “efeito snow-ball”) também contribuira para o aumento do racio da divida (em 0.7
p.p. do PIB), enquanto os restantes ajustamentos défice-divida terdo um efeito estimado de

0.6 p.p. do PIB. Nesta componente, tém particular relevancia as aquisicbes de activos
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financeiros (0.5 p.p. do PIB), nomeadamente as dotacdes de capital previstas para a
criacdo de novos “hospitais-empresa”, as quais sdo parcialmente compensadas pelas
receitas das privatizacdo programadas ainda para este ano (0.3 p.p. do PIB).
Adicionalmente, prevéem-se regularizacfes de dividas equivalentes a 0.4 p.p. do PIB.

A partir de 2006, o comportamento previsto para o saldo primario, com uma subida
continuada ao longo do horizonte de previsdo, bem como a reducédo do diferencial de
crescimento entre a taxa de juro implicita na divida e a taxa de variacdo nominal do
produto, a par com contribuicdes negativas ou nulas dos ajustamentos défice-divida, vao
permitir uma diminuicdo da variacdo do racio da divida publica em percentagem do PIB, e o
referido projectado decréscimo deste indicador em 2008 e 2009. No conjunto dos
ajustamentos de passagem do défice a variacdo da divida, destacam-se as receitas de
privatizagdes previstas (para 2006, de cerca de 1 p.p. do PIB e, nos anos seguintes, cerca
de 0.5 p.p.) que deverdo ser utilizadas essencialmente na amortizacdo de divida, dado que
se pretende que as aquisicdes de activos financeiros ndo tenham um peso muito
significativo no PIB a partir de 2006.

Quadro 4.7
Evolucédo da divida publica

Em percentagem do PIB

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Divida bruta 61,9 66,5 67,5 67,8 66,8 64,5
Variacéo do racio da divida (1) 18 4,6 11 0,2 -1,0 -22

Decomposicao da variacdo do racio da divida (a)

Saldo primario excluindo receitas extraordinarias (2) -2.4 -3,4 -1,6 -0,5 07 18
Receitas extraordinarias (3) 2.3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Efeito "snow-ball" (4) 0,9 0,7 0,2 -0,1 -03 -04
Ajustamentos défice-divida (5)= (1)+(2)+(3) — (4) 0,9 0,6 -0,7 -0,1 -0,1 0,0
d.q. Aquisicao liquida de activos financeiros 0,0 0,2 -1,0 -0,4 -0,3 -0,2
Receitas de privatiza¢cbes 0,8 0,3 11 0,5 0,4 0,4

Fonte: Ministério das Financgas .

Nota: &_ D, - PD, +@t-1 fdi- Y 9+i
(a) A variacao do racio da divida bruta pode ser decomposta da seguinte Y, Y, Y, Y, 1+y, ; Y,
forma: ’ ’

onde t é areferéncia tempo; D, PD, Y e SF sdo o stock de divida publica, o défice primario, o PIB nominal e o
ajustamento stock-fluxo (ie, défce-divida), respectivamente, e i e y representam o crescimento do encargo

médio da divida e do PIB nominal. O termo entre parénteses representa o chamado efeito “snow -ball”.
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4.4. Analise de sensibilidade a diferentes hipdteses de cenario macroeconémico

As hipoteses em que assenta o cenario base consideram um crescimento robusto da
procura externa relevante para a economia portuguesa, em torno de 7 por cento ao ano
durante todo o horizonte do Programa. Para o preco internacional do petréleo, espera-se
gue se mantenha a um nivel relativamente elevado, embora apresentando uma tendéncia
decrescente. A estas duas hipoOteses estd associado um balango de riscos em que a
probabilidade dominante vai no sentido de uma revisdo em baixa da procura externa e uma
correccdo em alta da trajectéria do preco do petroleo. Para ensaiar o impacto sobre o
cenario macroecondmico e orcamental portugués que resultaria de tais revisdes, foi
considerado um cenario alternativo — cenario | — em que se admitiu menos 1 p.p. de
crescimento da procura externa em todos os anos'’ . Em simultineo, neste cenario
alternativo |, substituiu-se a hipotese de ligeira descida do preco do brent baseada nos
mercados de futuros por uma hip6tese de manutencdo desse preco em todos 0s anos no
nivel médio de 2005 (50.1 USD por barril).

O Quadro 4.8 compara as projeccdes obtidas com a do cenario base, constatando-
se, como seria de esperar, um diferencial de crescimento negativo da actividade econémica
em todos o0s anos e, consequentemente, maior défice orcamental e maior nivel de divida
publica. Assim, se nao forem tomadas medidas de consolidacdo orcamental adicionais, ndo
sera atingido o objectivo de baixar o défice publico para menos de 3% do PIB em 2008, e
s6 apenas em 2009 tal acontecera marginalmente. Quanto a divida publica, ela continuara
a aumentar até 2008, embora nao ultrapasse em nenhum ano 70% do PIB.

Um segundo cenério alternativo — cenario alternativo Il — foi também construido para
ensaiar a sensibilidade das projeccdes a uma subida mais marcada das taxas de juro. Para
o efeito consideraram-se taxas de juro de curto e longo prazos 1 ponto percentual acima
das admitidas no cenario base a partir de meados de 2005 e até ao final do horizonte *®. Os
resultados deste exercicio sdo igualmente apresentados no Quadro 4.8, sendo patente que
as taxas de juro mais elevadas tém um custo em termos de crescimento da economia,
sobretudo na parte inicial do horizonte, apds a subida da taxa. No que respeita ao efeito

sobre o défice e divida publicos, ao impacto do menor crescimento econdémico sobre estas

17 . N . . T
Incluindo em 2005. Face a procura externa relevante para a economia portuguesa considerada nas ultimas

previsdes da Primavera da Comissdo Europeia, o diferencial neste cenario alternativo | é de -2 p.p. em 2005.

8 Tal implicou aumentar todas as taxas médias anuais em 0.5 p.p. no ano 2005 e 1 p.p. nos restantes anos.
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variaveis, acrescem os efeitos directos por via dos encargos com juros e, no caso da divida,

a alteracdo desfavoravel da relacdo entre a taxa de juro implicita na divida e a taxa de

crescimento nominal do PIB.

Notas:

Quadro 4.8
Anédlise de sensibilidade

2005 2006 2007 2008 2009
Cenario alternativo | — Menor crescimento da
procura externa e preco do petréleo constante (a)
PIB (t.v.r.) 0,5 1,1 1,8 2,1 2,5
Deflator do consumo privado 2,6 2,8 2,4 24 2,2

0,
Taxa de desemprego (%) 76 8.0 8.1 8.0 78
Necessidade lig. financiamento da economia (% PIB)
-6,4 -6,3 -6,2 -6,0 -6,0

Saldo das administragdes publicas (% PIB) -6,4 -5,1 -45 -3,7 -2,9
Divida bruta (% PIB) 66,8 684 695 69,7 69,0
Diferencas face ao cenério base
PIB (t.v.r.) -0,3 -0,3 -0,4 -0,5 -0,5
Deflator do consumo privado 0,0 -0,1 0,0 0,0 -0,1
Taxa de desemprego (%) 0,1 0,3 05 0,7 0,9
Necessidade lig. financiamento da economia (% PIB) -0,1 -0,3 -0,4 -0,6 -0,6
Saldo das administragdes publicas (% PIB) -0,1 -0,3 -0,6 -0,9 -1,4
Divida bruta (% PIB) 0,3 0,8 1,7 2,9 45
Cenério alternativo Il—- Taxas de juro mais altas (b)
PIB (t.v.r.) 0,4 1,0 19 2,5 2,8
Deflator do consumo privado 2,7 2,8 2,4 24 2,2
Taxa de desemprego (%) 7,5 8,0 8,0 7,8 7,4
Necessidade lig. financiamento da economia (% PIB) -6,4 -6,3 -5,8 -5,3 -5,1
Saldo das administracdes publicas (% PIB) -6,6 -5,5 -4,9 -4,0 -3,0
Divida bruta (% PIB) 67,1 691 704 70,6 697
Diferencas face ao cenario base
PIB (t.v.r.) -0,4 -0,4 -0,3 -0,1 -0,1
Deflator do consumo privado 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Taxa de desemprego (%) 0,1 0,3 04 0,5 0,5
Necessidade lig. financiamento da economia (% PIB) -0,1 -0,3 0,0 0,1 0,3
Saldo das administracdes publicas (% PIB) -0,3 -0,7 -1,0 -1,2 -1,4
Divida bruta (% PIB) 0,6 15 2,6 3,8 52

Fonte: Ministério das Finangas.

(a) Crescimento da procura externa com -1 p.p. do que no cenario base e prego do barril de petréleo constante ao nivel médio
de 2005.
(b) Taxas de juro de curto e longo prazo 1 p.p. acima das utilizadas no cenario base, a partir de meados de 2005.
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Assim sendo, também neste segundo cenario alternativo, sem medidas adicionais
nao sera possivel atingir o objectivo de colocar o défice publico abaixo de 3% do PIB em
2008. Adicionalmente, neste cenario o racio da divida publica aumenta mais do que no

cenario alternativo I, ultrapassando ligeiramente os 70% do PIB em 2007 e 2008.

4.5. Comparacgédo com a actualizagdo de Dezembro de 2003

Comparando o cenério base apresentado neste Programa como o da actualizacédo
de Dezembro de 2003, excluindo receitas extraordinérias e vendas de activos em ambos 0s
exercicios, a trajectéria actual para o défice é significativamente superior para os anos em
comum (2004-2007): mais 0.4 p.p. em 2004 e mais cerca de 2.5 p.p. hos anos seguintes
(Quadro 4.9). Esta maior necessidade de financiamento das administracdes publicas é
explicada em parte por um crescimento econémico menor do que o previsto no exercicio
anterior, nomeadamente para 2005 e anos subsequentes. A deterioragcdo dos saldos
orcamentais face a actualizacdo de 2003 repercute-se numa trajectoria projectada para a
divida publica substancialmente superior, ultrapassando agora o valor de referéncia de 60

por cento do PIB (entre 2 e 8 p.p. no periodo considerado).

Quadro 4.9
Diferencas face a actualizagdo de Dezembro de 2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009

PIB (t.v.r.) (%)

Actualizacéo Dez 2003 (1) 1,0 25 2,8 3,0 - -
Actualizacdo Maio 2005 (2) 1,0 0,8 14 2,2 2,6 3,0
Diferenca (2)-(1) 0,0 -1,7 -1,4 -0,8 - -
Saldo das administra¢8es publicas (% do PIB)
Actualizacédo Dez 2003 -2,8 -2,2 -1,6 -1,1 - -
Actualizacdo Dez 2003 sem receitas extraord. (1) -4,8 -3,6 -2,3 -1,4 - -
Actualizac&o Maio 2005® (2) -5,2 -6,2 -4,8 -3,9 -2,8 -1,6
Diferenca ® (2)-(1) -0,4 -2,6 2,5 2,5 - -
Divida bruta das adm. publicas (% do PIB)
Actualizacdo Dez 2003 (1) 60,0 59,7 58,6 57,0 - -
Actualizacdo Maio 2005 (2) 61,9 66,5 67,5 67,8 66,8 64,5
Diferenga (2)-(1) 19 6,8 8,9 10,8 - -

Fonte: Ministério das Financgas.
Notas: (a) Os valores actuais excluem receitas extraordindrias; (b) Excluindo receitas extraordinarias em ambas as

actualizagdes.
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5. Sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas
O Governo, como mencionado supra, criou um grupo de trabalho para estudar e

avaliar a sustentabilidade a prazo da Seguranca Social. Como esse estudo ainda esta em

curso nédo se inclui uma andlise da sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas.
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ANEXO

Quadros Estatisticos




Programa de Estabilidade e Crescimento 2005 — 2009

Quadro 1.a Per spectivas M acr oecondmicas

2004 2004 2005 2006 2007 2008 2009
taxade taxade taxade taxa de taxade taxa de
Codigo SEC ( OArgvd_) variagio variagio variagio variagio variagio variagio
A €euros)
1.PIB (real)[1] Bl*g 131805 10 0,8 14 22 2,6 30
2. PIB (nominal) Bl*g 135035 35 3,7 49 55 59 6,1
Componentesdo PIB em termosreais
3. Consumo privado P.3 82837 23 17 12 17 21 25
4. Consumo publico P.3 28015 12 0,6 0,3 03 03 03
5. Formacao bruta de capital P.51 29868 13 11 23 44 6,1 72
fixo
6. Variacéo de existénciase P.52 +P.53 09 0,7 07 07 06 07
aquisicao liquida de o ectos de
valor (% do PIB)
7. Exportagdes de bens e P.6 41276 51 33 6,5 81 79 79
Servicos
8. ImportacBes de bense P.7 50974 70 4,0 51 6,4 70 77
Servicos
Contributos para o crescimento do PIB em termosreais

9.Procurainterna 20 13 14 21 28 34

10. Variagdo deexisténciase | P.52+P.53 0,0 -0,2 0,0 00 0,0 01
aquisicdo liquida de objectos de
valor
11. Procura externaliquida B.11 -10 -05 01 01 -02 -04

'O PIB em termos reais é cal culado a pregos do ano anterior.
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Quadro 1b. Evolugéo dos Pregos

2004 2005 2006 2007 2008 2009

taxade variagéo | taxadevariago | taxadevariagdo | taxadevariacdo | taxadevariagdo | taxade variagdo
1. Déflator doPIB 25 29 34 32 32 30
2. Deflator do consumo 23 2,7 29 25 25 24
privado
3.IHPC 25 25 29 25 25 24
4. Deflator do consumo 29 45 33 38 31 29
publico
5. Deflator do 21 25 2,7 24 25 2,7
investmento
6. Deflator das 10 20 18 21 19 19
exportagdes (bense
Servigos)
7. Deflator das 19 23 08 1,0 07 08
importacdes (bens e
Servigos)
Quadro 1c. Evolucdo do Mercado de trabalho

2004 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cadigo nivel taxade taxade taxade taxade taxade taxade
SEC variagdo variacéo variagdo variagéo variagédo variagdo

1. Emprego total (n°de 5122800 01 04 0,7 11 13 15
pessoas) [1]
2.Taxa de desemprego (%) 6,7 74 7,7 7,6 73 6,9
2
3.Produtividade por 09 04 0,7 11 13 15
trabalhador [3]
4. Remuner agdes dos D1 68918 2,6 29 29 2,8 30 35
empregados [4]

[1] Populagéo empr egada, de acor do com a defini¢do das Contas Nacionais portuguesas.

[2] Conceito har monizado Eur ostat.
[3] PIB real por trabalhador.
[4] Taxas de variagao dasremuneragles por trabalhador por conta de outrem, excluindo o subsidio do Estado paraa CGA.
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Quadro 1d. Financiamento da economia

% do PIB

2004

2005

2006

2007

2008

2009

1. Capacidade/ necessidade
liguida de financiamento
face aoexterior

-59

-6,2

-6,0

-57

54

-53

daqua:

- Saldo dabdancade bense
Sservigos

-1,7

-83

-7,6

-6,8

-6,2

-59

- Sddo dabalancade
rendimentos primérios e
transferéncias

0,2

03

0,0

-03

-04

-05

- Saldo da balanca de capita

16

17

15

14

12

11

2. Capacidade/ necessidade
liquida de financiamento
do sector privado

-30

0,0

-12

-18

-2,6

-38

2. Capacidade/ necessidade
liguida de financiamento
dasadministragdes
publicas

-29

-6,2

-39

-28

-16
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Quadro 2. Per spectivas or gamentais das administracgdes publicas

2004 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Cédigo SEC (10{‘67":'”05) % do PIB % do PIB % do PIB % do PIB % do PIB % do PIB
Capacidade de financiamento (B9) por sub-sector
1. AdministragBes publicas S.13 -3953 -29 -6,2 -4.8 -39 -2,8 -16
2. Administragéo central S.1311 -7281 -54 -6,0 -4,6 -38 -28 -1,6
3. Administrag&o local $.1313 103 01 -02 -01 0,0 -01 -0.2
4. Fundos de seguranca social S.1314 3225 24 0,0 -01 0,0 01 02
Administragdes publicas (S13)
5. Receitatotal TR 61366 45,4 42,9 43,9 44,1 44,3 44,5
6. Despesa total TE® 65319 48,4 49,1 48,7 48,0 47,1 46,0
7. Capacidade/necessidade de PDEB.9 -3953 -29 -6,2 -4.8 -39 -28 -16
financiamento
8. Despesascom juros PDED.41 3831 28 29 33 34 34 34
9. Saldo primério €) -122 -01 -33 -16 -05 0,7 18
Decomposicao da receita
10. Impostosindirectos D.2 20249 15,0 15,6 16,2 16,4 16,6 16,8
11. Impostos directos D.5 11977 89 83 8,7 9,0 93 9,7
12. Outrosimpostossobreo D.o1 500 04 0,6 05 05 05 05
rendimento e patriménio
13. Contribui¢Bessociais D.61 17491 13,0 13,1 13,1 12,9 12,8 12,7
14. Rendimentos de D4 1079 08 04 05 05 04 04
propriedade
15. Outr as(15=16-(10+11+12+13+14)) 10070 75 50 48 47 4.6 44
16=5. Receita total TR 61366 45,4 42,9 43,9 44,1 44,3 44,5
p.m.: Carga fiscal 50216 37,2 37,5 38,5 38,9 39,3 39,7
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) (3)
Decomposi¢do da despesa
17. Consumo colectivo P.32 24812 18,4 18,6 18,3 18,0 17,6 17,1
18. Prestagfes sociaisem espécie | P-31= 4015 30 31 30 30 30 29
D.63
19. Prestagdes sociaisquendoem| D.62 20156 14,9 15,6 15,6 155 15,3 151
espécie
20=8. Despesas com juros PDE 3831 28 29 33 34 34 34
D.41
21. Subsidios D3 2213 1,6 16 15 15 15 14
22. Formagéo bruta de capital P.51 4480 33 33 30 28 2,7 28
fixo
23. OUtr a(23=24 (17+18+19+20+21+22)) 5811,6 43 4,0 39 37 3,6 34
24=6. Despesatotal TE® 65318,8 48,4 49,1 48,7 48,0 47,1 46,0
pm: despesas com pessoal 17206 12,7 12,7 12,4 12,0 11,7 11,3
vencimentos func. pdblicos® 15059 11,2 111 10,8 10,5 10,2 99
despesas com pessod totais D1 20312 15,0 151 14,9 14,5 14,2 13,8

@ Ajustada pelo fluxo liquido de rendimentos de swaps, pelo que TR-TE=PDE B.9.
@ 0O saldo primério é calculado como (PDE B.9, item 7) menos (PDE D.41, item 8).
@ Incluindo os impostos que constituem receita da UE.
@ Ajustada pelo fluxo liquido de rendimentos de swaps, pelo que TR-TE=PDE B.9.

© Exclui o subsidio do Estado paraa CGA.
® Exclui as contribuigdes sociais patronais, o subsidio do Estado paraa CGA e as contribuigdes sociais imputadas dos funcionérios piblicos.
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Quadro 3. Evolugéo da divida das administragdes publicas

% do PIB

2004 2005 2006 2007 2008 2009
1. Dividabruta[1] 61,9 66,5 67,5 67,8 66,8 64,5
2. Variagdo doréacio 18 4.6 11 02 -10 -2,2

dadivida bruta

Decomposicao da variagao do récio da divida bruta[2]

3.Saldo primério[3] -01 -33 -16 -05 0,7 18
4. Efeito “ snow-ball” 09 0,7 02 -01 -0,3 -04
5. Ajustamentos 09 0,6 -0,7 -01 -01 0,0
défice-divida
d.g.:

-aquisicao lig. de 0,0 0,2 -1,0 -04 -03 -0,2
activos financeiros

-receitas de 0,38 03 11 0,5 04 04
privatizacdo
p.m. taxadejuro 50 49 51 53 54 54

implicita na divida

(4

[1] Como definida no Regulamento n° 3605/93 (ndo conceito SEC).
[2] A variagéo do récio da divida bruta pode ser decomposta da seguinte forma:
D _D._PD a®,,i-v0 S

YoX. Y &Y. ltyig X

onde t éareferénciatempo; D, PD, Y e SF sdo o stock de divida publica, o défice primério, o PIB nomina
e 0 giustamento stock-fluxo (ie, défice-divida), respectivamente, ei ey representam o crescimento do encargo
médio dadividae do PIB nominal. O termo entre paréntesis representa o efeito “ snow-ball”.

[3] Cf. item 9 no Quadro 2.

[4] Aproximada pelo récio entre as despesas com juros e o nivel dadividado ano anterior.
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Quadro 4. Evolucdo dos saldos ajustados do ciclo

% do PIB Cédigo SEC
2004 2005 2006 2007 2008 2009

1.PIB (t.v.r.) (%) 10 08 14 2,2 2,6 30
2. Saldo dasadministrages PDE B.9 -29 -6,2 -4,8 -39 -28 -16
publicas
2a. p.m. excluindo medidas -53 -6,6 -51 -41 -30 -18
temporarias (a)
3. Despesas com juros PDE D.41 28 29 33 34 34 34
4. Crescimento do PIB potencial (%) 15 14 15 15 16 18
contributos:

- trabalho 0,7 0,7 0,7 05 04 03

- capital 0,6 0,6 0,6 0,7 038 10

- produtividade 01 01 0,2 0,3 04 05
5. Hiato do produto -20 -26 -2,7 -2,0 -11 00
6. Componente ciclica -0,8 -1,0 -11 -0,8 -04 0,0
7. Sado gustado do ciclo (2-6) -21 -52 -3,7 -31 -23 -16
7a. p.m. sldo gjustado do ciclo ede -45 -55 -4,0 -33 -26 -18
medidas temporérias (2a6)
8. Sado primério gustado do ciclo 0,7 -23 -0,5 0,3 11 18
(7-3

p.m. saldo primério gjustado do -1,7 -2,6 -0,7 0,1 09 16
ciclo ede medidas tempordrias (7a-
3)

(a) Estéo excluidas as receitas extraordinarias em 2

receitas provenientes da venda de iméveis.

004 (€ 30515 milh 8es) e em 2005 (€ 200 m

Ihdes) e, emtodos os anos, excluiram-se as
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Quadro 5. Diferencas face a actualizagdo de Dezembro de 2003

Cadigo SEC
2004 2005 2006 2007 2008 2009
PIB (t.v.r.) (%)
Actualizacao Dez 2003 10 25 28 30 - -
Actualizag8o Maio 2005 10 08 14 22 26 30
Diferenca 0,0 -17 -14 -0,8 - -
Saldo das administragdes
publicas (% do PIB) PDE B.9
Actualizaggo Dez 2003 -28 -22 -16 -11 - -
Actual. Dez 2003 sem -4.8 -36 -23 -14 - -
medidastemporarias
Actual. Maio 2005 (a) -52 -6,.2 -4.8 -39 -28 -16
Diferenca (b) -04 -2,6 -25 -25 - -
Divida bruta das
administragdes publicas
(% doPIB)
Actualizag8o Dez 2003 60,0 59,7 58,6 57,0 - -
Actualizagdo M aio 2005 61,9 66,5 67,5 67,8 66,8 64,5
Diferenca 19 6,8 89 10,8 - -

(a) Osvalores actuais excluem receitas extraordinarias.

(b) Excluindo receitas extraordinérias em ambas as actualizagdes.
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Quadro 6. Hipoteses subjacentes

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Taxadejurodecurto prazo 21 21 25 29 33 36
(médiaanual)

Taxadejuro delongo prazo 41 39 45 5,0 5,0 50
(médiaanual)

Taxa de cBmbio USD/€ 12 13 13 13 13 13
(médiaanual)

Taxa de cambio efectiva 0,6 04 0,0 0,0 0,0 0,0
nominal (variacéo anual)

Crescimento do PIB mundial, 57 48 4.6 4.6 4.6 4.6
excluindoUE

Crescimento do PIB UE-25 24 16 23 23 23 23
Crescimento da procura 85 6,6 70 70 70 70
externa

Crescimento dasimportagdes 12,8 91 17,7 17,7 7,7 7,7
em volume, excluindo UE

Preco do petrdleo, (Brent, 37,9 50,1 50,3 49,0 47,0 46,0
USD/barril)




