peritos académicos. A recolha de informagdes junto de um largo leque de
intervenientes pode garantir uma certa imparcialidade que, face aos inte-
resses em presenca, poderia ser posta em causa. Até mesmo quando se trata
de uma politica de maior alcance e de natureza mais estratégica, a avalia-
¢io do impacto pode servir para apoiar o processo de elaboragao (ver o
estudo de um caso, apresentado como exemplo no Anexo B).

3.6.2 Resisténcia cultural

Aqui, «cultural» ¢ utilizado no sentido lato do termo. A nogio abarca as
disposi¢des administrativas e juridicas que estio em ruptura com a natu-
reza mais transversal e horizontal do processo de avaliagio do impacto.
A resisténcia cultural pode, por exemplo, resultar de tradi¢des fortes ou
de leis de independéncia da ac¢io ministerial, bem como de restrigdes a
coordenagio interministerial ou 2 consulta externa.

Engloba igualmente as reacgdes de certos responsiveis politicos, que se
consideram os mais bem colocados para saber como devem efectuar o seu
trabalho e os mais aptos para compreender o que é bom para o pais ou no
dominio politico em causa. Por conseguinte, estas pessoas sio frequente-
mente reticentes em aceitar e fazer uma utilizagdo positiva deste instru-
mento, colocando-se numa atitude formal que as leva a considerar a
avaliacio do impacto um encargo burocritico initil, que realizario o mais
tarde possivel, dedicando-lhe o menor esforgo.

E necessirio tempo para mudar este tipo de resisténcia cultural, em parti-
cular quando é sustentada por disposi¢des legais. Instrumentos-padrio de
gestio da mudanga podem contribuir para este processo; mas o problema
deve receber um sélido apoio politico e ser resolvido a todos os niveis —
responsiveis de sectores, quadros médios e superiores ¢ altos responsaveis
politicos. E fundamental a tomada de consciéncia da utilidade deste ins-
trumento como contributo para o processo de elaboragio da politica - os
responsiveis politicos devem perceber o que tém a ganhar com a utiliza-
- ¢io deste sistema. Todavia, o incentivo deve ser acompanhado por um ele-
mento dissuasor credivel — se o processo nio for correctamente realizado
(quer em termos temporais quer qualitativos), o desenvolvimento da poli-

- AT UPU IVIGHIAGIRGI T 1GatuiliveLnial

tica pode ser atrasado, completamente interrompido ou posto posterior-
mente em causa.

3.6.3 Pressies politicas

Alguns véem na avaliagdo do impacto uma desculpa para impor aos deci-
sores uma acgio desnormalizadora centrada nas empresas. Quando uma
avaliagio do impacto é correctamente realizada, nio é de modo algum o
caso. Pelo contririo, como foi dito anteriormente, a avaliagio do impacto
apenas expde as informagdes de forma clara e concisa, para sustentar — e
nio controlar — a decisdo politica. Este ponto deve ser bem salientado e
devem envidar-se reais esforgos a fim de garantir que tanto os beneficios
como os custos sejam incluidos na avaliagdo.

Pode surgir um problema de outra natureza: o da pressio para agir ime-
diatamente — seja qual for a natureza da acgio e sem avaliar correctamente
a situagdo (uma reacgio conhecida, na sua forma mais extrema, por «tirem-
me daqui»). Nem sempre é possivel superar este problema, que pode con-
duzir os responsiveis politicos encarregues de analisar a avaliagdo de
impacto a porem em causa a sua utilidade. No entanto, o desenvolvimento
de um bom sistema de avaliagio do impacto tende a reduzir a incidéncia
desta reacgio, quando a necessidade de uma boa avaliagio ganhar a com-
preensio e o apoio geral. Para além disso, pode acontecer, em muitos casos,
que um trabalho desta natureza ji esteja em curso, se a avaliagio do impacto
ja fizer parte integrante do processo de elaboragio da politica.

Outra situagio di-se quando a principal decisio politica jd foi tomada (por
exemplo, no imbito de um programa governamental ou do manifesto de
um partido). Neste caso, pode existir uma reticéncia em proceder a avali-
agdo das opgdes de aplicagio disponiveis. Todavia, quase sempre ficam por-
menores por resolver. Ora, a avaliagdo-pode desempenhar, neste caso, um
papel importante, fornecendo aos decisores indicagbes que lhes permitirdo
decidir os pormenores.

Finalmente, a avaliagio do impacto é frequentemente vista como uma perda
de tempo, atrasando de forma inaceitével o processo de elaboragio das poli-
ticas de gestdo. Todavia, quando a avaliagdo do impacto faz parte integrante



do processo, qualquer atraso nas fases iniciais do processo é minimizado e
muitas vezes compensado pelo ganho de tempo e de dinheiro obtido numa
fase posterior do processo, altura em que é importante que as solugdes poli-
ticas sejam mais defensdveis e ganhem a ades3o das partes envolvidas.

3.7 Recomendacoes

1. A avaliagio de impacto normativo é um processo permanente e evo-
lutivo destinado a fornecer informagio para uma escolha politica, e
nio apenas para a produgio de um unico documento. Uma avaliagio
de impacto deve basear-se em directrizes coerentes em todos os domi-
nios politicos da administragio, seguir as orientagdes da OCDE e conter:
* Uma explicagio clara do risco ou do problema em causa, bem como
uma justificagio a) da necessidade da acgdo e b) da oportunidade da
acgio a este nivel de administragio;

¢ Uma descrigdo e uma justificagio de diferentes op¢des, incluindo o
recurso a alternativas de natureza nio normativa;

* A identificagio, para cada opgio relevante, das partes envolvidas (pri-
vadas e ptiblicas) e uma avaliagio quantitativa (se possivel) ou (no
minimo) qualitativa do impacto que a opgdo considerada terd nelas —
quer no plano das vantagens quer dos inconvenientes;

¢ Uma lista das pessoas que foram consultadas, quando e como, acom-
panhada pelos resultados da consulta (por exemplo, o resumo ou a
disponibilizagio dos comentérios e das indicagdes das mudangas que
dai resultaram); ‘ 7

® A estimativa da vigéncia da politica ou das opg¢des, acompanhada
por uma explicagio que justifique, se for caso disso, por que razio nio
é proposta nenhuma cléusula de revisio;

¢ Uma referéncia especial a0 impacto nas pequenas empresas ou em
qualquer outro grupo em que possam ocorrer efeitos desproporcionais;
¢ Uma explicagdo concisa de como esta proposta se adequa as regras
e as politicas existentes e, se forem conhecidas, as regras e politicas de
aplica¢do futura; e
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* Indicagdes quanto a tomada em consideragio das modalidades pri-
ticas de aplicago, incluindo as diferengas de beneficios e de custos que
divergem em fun¢io da brevidade ou demora na aplicagio.

2. Deve realizar-se uma avaliagio preliminar identificando os princi-
pais riscos/problemas, o impacto provével, as opgdes possiveis ¢ os
sectores/ actores envolvidos, desde o inicio do processo de elaboragio
de uma politica. Esta avaliagio pode integrar-se no imbito das pri-
meiras consultas informais.

3. Deve realizar-se uma avaliagio pormenorizada contendo todos os
pontos relevantes enumerados na primeira recomendagio acima refe-
rida, a menos que a avaliagio preliminar tenha claramente demons-
trado que a proposta nio vai ter qualquer impacto significativo. Esta
avaliagio pormenorizada deve integrar-se no dmbito das primeiras con-
sultas externas (informais e formais).

4. A avaliagdo pormenorizada deve ser reexaminada erh fases apropri-
adas do processo de elaboragio de uma dada politica, com vista a reflec-
tir as mudangas e os resultados da consulta.

5. Devem atribuir-se os recursos necessirios para a realizagio da ava-
liagdo de impacto normativo.

4 CONSULTA
4.1 Introdugio

A fim de garantir uma ac¢do normativa de qualidade e promover um pro-
cesso de decisio aberto, transparente e democritico, é importante que as
organizagdes e os grupos visados pelos novos actos sejam consultados em
fases apropriadas do processo normativo. A consulta deve ser vista como
uma interacgdo entre 0s Organismos responsiveis e as partes susceptiveis
de ser afectadas ou de estar interessadas nos actos normativos em questio.
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O processo de consulta deve ser considerado um meio de progredir para
uma maior abertura da gestdo piblica. Os meios de estruturar a consulta
sio multiplos, o que torna impossivel a definigio de um modelo dnico.
A ectrutura de um nrocesso de consulta pode, por exemplo. articular-se
volta de uma fonte tinica ou de virios métodos (procedimentos escritos
combinados com conferéncias/comités). Seja qual for o procedimento esco-
lhido, o objectivo deve ser o de garantir que todas as partes envolvidas
sejam sistematicamente consultadas de forma apropriada.

A possibilidade de participago enquanto tal pode ser garante de uma acgdo
normativa de melhor qualidade. Paralelamente, a consulta confere legitimi-
dade democritica ao acto normativo (gragas  possibilidade dada aos cida-
dios de participarem no debate piiblico); é também um meio de reforgar a
confianga do publico em relagio ao resultado final e as instituigdes que pro-
duzem os actos normativos. A consulta pode permitir reunir um vasto apoio
do publico, porque permite explicar as razdes que justificam este ou aquele
acto normativo. Pode, por exemplo, contribuir para garantir um equilibrio
entre os direitos e a necessidade de protecgio ou entre diferentes interesses
(aparecendo o acto normativo como uma espécie de arbitragem).

Os principais objectivos do processo consistem em:

o melhorar os textos propostos (no sentido geral);

» examinar a pertinéncia da nova regulamentago (de um ponto de vista técnico);
o verificar se pode vir a funcionar na prética; e

e confirmar se 0s nOvos actos normativos s3o coerentes com os existentes
e se o resultado final é globalmente eficaz.

A realizagio destes objectivos é igualmente importante para determinar se
o acto normativo pode ser considerado razoével e oportuno.
Independentemente destes objectivos, convém garantir que as partes rele-
vantes sejam envolvidas na prepara¢io dos actos normativos que terao
impacto nas suas actividades. Esta abordagem pode vir a despertar um sen-
tido de «pertenga» entre as pessoas consultadas.

A consulta constitui um instrumento importante para revelar as conse-
quéncias inesperadas de um acto normativo e pode centribuir para pro-

mover o respeito por ela.

g -

W (Grupo Mandelkern) Relatério Final

Conhecer a opinido das partes visadas por um acto normativo proposto
constitui igualmente uma ajuda preciosa para os organismos legisladores.
Na prdtica, este conhecimento pode fazer evoluir os debates no seio des-

ses organismos e, nosteriormente, levar 3 adopcio — ou refeicic  do acto
em questdo. Pode contribuir para o desenvolvimento de uma perspectiva
politica de mais longo prazo. Deste modo, a participagio num processo de
consulta ndo deve ser apenas vista como uma possibilidade dada as partes
consultadas de exprimirem eventuais protestos, mas como um instrumento
que lhes permite moldar os actos normativos ou as politicas.

Existem vdrios procedimentos possiveis para consultar as partes interessa-
das em diferentes fases do processo de elaboragio de uma nova regula-
mentagdo. Nos pontos que se seguem, a nogio de «partes interessadas»
abarca organismos piiblicos, ONG (como organizagdes de consumidores),
a comunidade das empresas (incluindo as PME), associa¢des profissionais
e particulares interessados, em fungio da acgio normativa em questio.

4.1.1 Procedimentos de consulta - diferentes possibilidades e principios
directores

Geralmente, a melhor pritica consiste em submeter uma proposta de acto
normativo a um procedimento de consulta. A fim de garantir a eficicia do
processo de decisio, este procedimento deve terminar antes da apresenta-
sdo da proposta s autoridades legislativas competentes, para ajustar a pro-
posta aos resultados da consulta.

Quando uma nova proposta de lei é submetida a consulta, é, em geral, vitil que
esta seja completada e acompanhada por notas explicativas, incluindo, por exem-
plo, informagdes relativas as implicagGes econémicas e administrativas para as
empresas, os cidaddos e a administragio nacional, e is implica¢Bes ambientais,
sntre outras. A participagdo das partes interessadas na avaliagio das implicacdes
sconémicas e administrativas é muitas vezes fonte de valor acrescentado.

E impossivel elaborar uma lista geral das partes a consultar. Mas em prin-
<ipio, qualquer entidade que seja susceptivel de ser afectada pela interven-
s30 normativa num plano pritico ou no plano mais geral dos principios ou
:deais deve ser consultada ou ter a possibilidade de expressar as suas reac-



¢Ges. E o caso, por exemplo, das organizagdes de consumidores e de empre-
sas, das PME e dos organismos administrativos locais. De um modo geral,
é preferivel consultar demasiado do que nio o suficiente, entre outras col-
sas para evitar que a consulta se torne apanagio dos lobbies mais influentes.
O prazo de consulta deve ser estabelecido em fungio das circunstincias,
mas convém dedicar-lhe tempo suficiente para permitir s partes fornece-
rem respostas adequadas. Neste contexto, deve ter-se em atengio que cer-
tas partes, quando sio consultadas, podem ter necessidade de solicitar o
parecer de institui¢des subordinadas, etc.

Sé em casos extraordindrios e devidamente justificados pode haver derro-
gacdes ao procedimento de consulta. Todavia, é evidente que tal decisio
acarreta importantes inconvenientes.

A melhor pratica consiste, geralmente, em langar uma consulta da forma mais
yasta possivel, permitindo assim as partes interessadas ou afectadas formularem
comentirios. £ igualmente recomend4vel uma consulta através da Internet.
Em alguns aspectos, seria desejivel recorrer a um procedimento de consulta
fixo e bem definido, o qual deveria ser seguido independentemente do
assunto em causa. Porém, a possibilidade de escolha de métodos de con-
sulta adaptados a um determinado acto especifico pode apresentar vanta-
gens — por exemplo, centrar a consulta em algumas questes especificas
pode, em certos casos, revelar-se proveitoso. E importante desenvolver
uma estrutura que garanta que, em cada caso, todas as partes envolvidas
sejam consultadas de forma apropriada.

Quando certas partes de um acto normativo nio deixam qualquer escolha
real a0 legislador, as partes consultadas devem ser claramente avisadas disso.
A rapidez de um procedimento legislativo ndo deve, de forma alguma, reti-
rar as partes interessadas a possibilidade de comentarem a proposta de acto
normativo. O respeito pelos principios de transparéncia e de abertura
democritica constitui em si um objectivo importante. Para além disso, um
procedimento de consulta intensivo tem frequentemente como conse-
quéncia a aceleragio do exame e da subsequente adopgio do acto, devido
ao facto de muitos problemas e questdes serem discutidos e até resolvidos
numa fase primiria do procedimento normativo.

Quando se examinam assuntos mais vastos ou fundamentais, a consulta
pode, para além de outros meios tradicionais, ser conduzida sob a forma

de sessio ptiblica ou de conferéncia, com a presenga de organismos repre-
sentativos, de peritos, da imprensa, etc.

Quando estio em causa reformas legislativas de maior alcance ou uma
ac¢io normativa relativa a principios importantes, as etapas iniciais de ela-
boragdo podem ser preparadas por comités, comissdes ou grupos de tra-
balho preparatérios. Neste caso, as partes envolvidas devem estar
representadas no seio do grupo formado. Uma comissio preparatéria pode
convidar organismos ou peritos independentes interessados no dominio
em causa a expressarem-lhe directamente os seus pontos de vista.
Quando um comité entrega um relatério com recomendagdes relativas a um
novo acto normativo, esse relatério deve ser submetido ao processo de
consulta «normal».

Cabe a0 Governo ou 2 administragio publica decidir caso a caso a abor-
dagem a adoptar para langar o procedimento de consulta. A escolha
depende da situagio e de necessidades especificas. O principio de propor-
cionalidade aplica-se 3 forma como o processo de consulta é estruturado.
Na Dinamarca, para citar um exemplo entre os diversos procedimentos
nacionais existentes, uma forma de estudar o impacto administrativo de
novos actos normativos nas empresas consiste em consultar um painel.
Este é composto por um certo nimero de empresas representativas em ter-
mos de actividade, de nimero de empregados e de estrutura. Este painel ¢
convidado a avaliar as consequéncias administrativas previsiveis para as
empresas dos novos actos normativos, quando se prevé que eles tenham
impacto administrativo nas empresas. Um painel tem por fungio principal
contribuir para as reflexdes relativas i estrutura de um novo acto norma-
tivo. Os comentérios formulados pelo painel sdo comunicados as autori-
dades competentes, paralelamente 2 apresentagio da proposta.

Os procedimentos de consulta sdo igualmente muito tteis para avaliar e
melhorar a legislagdo existente.

4.1.2 Utilizagio de documentos de consulta pelos érgdos legislativos

Os comentirios formulados pelas partes consultadas constituem uma ajuda
preciosa para os érgios legislativos no dmbito da avaliagio da proposta de
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acto normativo. Estes comentirios e/ou um resumo ‘deles devem ser-lhes

transmitidos de forma apropriada, em simultineo com a apresentagio da

‘proposta normativa.

hsne
o

do ce fazem alteraciec 2 uma nronacta de acta narmativa que 4 foi
apresentada, o prazo aplicdvel 2 leitura da proposta constitui frequente-
mente um obsticulo is consultas. Quando as altera¢des nio sio impor-
tantes, nio proceder a nova consulta ndo constitui geralmente um problema.
A questio da consulta deve, todavia, ser estudada em cada caso particular.
Apesar de a consulta ndo poder ser tio vasta como se tivesse sido realizada
antes da apresentagio de uma proposta de acto normativo, convém consi-
derar meios de envolver as partes especialmente afectadas por determinada
alteragio.

4.2 Problemas vulgares
4.2.1 Problemas enfrentados pela parte consultante

E por vezes dificil elaborar uma lista das partes que convém contactar para
que o processo de consulta seja bem orientado e rico em informagio. E il
que as partes/organizagdes envolvidas definam os temas sobre os quais
desejam ser consultadas e informem a administragio.

Para a parte consultante, é muitas vezes impossivel identificar as pessoas
competentes para responderem a questdes especificas no seio das organi-
zacBes. As organizagdes podem nomear coordenadores como tinicos inter-
locutores responsiveis pela difusio das informagdes do ambito- dos’
procedimentos de consulta no seio das respectivas instincias.

Os resultados da consulta (ou seja, os comentarios) sio muitas vezes obser-
vacbes de ordem geral, que, para além do mais, sio entregues com um
atraso considerdvel. Para tornar a consulta eficaz, devem ser enviadas car-
‘tas de acompanhamento a identificar questdes especificas (para salientar
quem deve formular comentérios sobre determinado assunto). A parte con-
sultante deve estabelecer e comunicar um prazo de consulta em fungio das
circunstincias (por exemplo, assunto, urgéncia, etc.); mas é importante
estabelecer um prazo suficiente para permitir que as partes déem uma res-
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posta adequada. As partes consultadas devem comunicar as suas opinides
no prazo estabelecido para a consulta.

Para que o processo seja eficaz, a consulta deve ser langada bastante cedo.
Em funcio do assunto (por exemplo, uma consulta relativa a uma politica
ou a um acto normativo), o processo de consulta deve basear-se, tanto
quanto possivel, em textos concretos, permitindo assim s partes consul-
tadas formularem comentérios especificos.

Algumas administragdes véem o processo de consulta como uma tarefa
administrativa pesada, longa e initil, porque «elas sabem o que é melhor
para as partes envolvidas». Também acontece as administragdes serem leva-
das a elaborar legislagio de forma urgente e/ou sem proceder deliberada-
mente a qualquer consulta prévia, ndo permitindo assim as partes envolvidas
reagirem por antecipagdo a novos.actos normativos (por exemplo, no domi-
nio da legislagio fiscal). Todavia, na maior parte dos casos, o resultado pro-
porcionado por um «efeito-surpresa» & inferior ao de uma consulta
adequada. Por conseguinte, apenas se considerari esta opgdo de ndo con-
sultar vilida em casos extremamente limitados, quando se tiver uma razo-
ivel margem de seguranga para assumir que O processo de consulta corre
o risco de reduzir seriamente ou comprometer a eficicia do novo acto nor-
mativo.

O processo de consulta deve ser encarado de uma nova forma. Deve ser
considerado uma parceria que pode melhorar a qualidade da ac¢io nor-
mativa, apoiando-se em peritagens € recursos externos (profissionalismo da
consulta).

A parte consultante é frequentemente confrontada com o problema das
divergéncias de opinido reveladas pela consulta (por exemplo, PME que nio
partitham os interesses de grupos internacionais; a economia/inddstria em
contraposi¢io com as organizagdes de protecgio do ambiente). Deste modo,
¢ importante que a parte consultante seja considerada um mediador impar-
cial entre os diferentes grupos de interesse (objectividade da consulta).
E fundamental que a consulta nio se limite a um grupo especifico, a nio
ser em certos casos excepcionais e especificos (por exemplo, as questoes
relativas a seguranca do Estado). Cabe 2 parte consultante decidir quem
deve ser consultado, mas convém geralmente dirigir-se a um largo leque de
interessados (e ndo apenas aos «suspeitos do costume»). A consulta atra-
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vés da Internet é um meio de garantir uma larga divulgagio da informagio.
A consulta é muitas vezes vista pelos 6rgios legislativos como um substi-
tuto a tomada de decisio. Trata-se de um engano, pois a consulta tem por
finalidade completar e melhorar o projecto de legislagio, e nio substituir-
se a0s 6rgdos encarregues das decisdes.

Muitos consideram que existe um certo antagonismo entre a rapidez de
decisdo e as vantagens qualitativas de uma consulta , sempre morosa. Esta
tensio nio é necessariamente problemdtica, pois a aposta numa boa con-
sulta visa produzir actos legislativos de melhor qualidade, que podem ser
adoptados mais rapidamente e que sdo mais simples de aplicar e fazer res-
peitar. »

Devem utilizar-se directrizes para garantir uma aplica¢io uniforme das
regras relativa a consulta.

4.2.2 Problemas enfrentados pelas partes consultadas

Sendo as partes consultadas habitualmente visadas por multiplas regula-
mentagdes, as instituigdes recebem grande variedade de solicitages. Isto
traduz-se, por vezes, num excesso de informagio, no qual se perdem os pro-
cessos de consulta importantes. Cartas de acompanhamento devem indi-

car o assunto do processo de consulta em causa (salientando, portanto, a

sua importancia).
Para garantir a eficicia da consulta, as partes consultadas tém a obrigagio
de responder e de manter-se fiéis a opinido que expressarem durante o pro-

cesso de consulta. A resposta deve ser enviada dentro do prazo estabele-.

cido.

Algumas partes consultadas, nomeadamente os organismos de representa-
¢3o (sindicatos, etc.), tém de recolher declaragdes junto dos seus membros
ou institui¢des subordinadas. Os prazos de consulta revelam-se muitas
vezes demasiado curtos para poder levar a cabo este tipo de abordagem. Os
prazos devem, por conseguinte, ser estabelecidos tendo em conta as cir-
cunstincias, mas deve ser concedido um periodo de tempo suficiente para
permitir 3s partes fornecerem uma resposta adequada, sem esquecer que elas
podem necessitar, por sua vez, de consultar terceiros.
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4.3 Recomendagcoes

A consulta é um instrumento muito importante e pode ser conduzida de
diversas formas e em diferentes fases do procedimento normativo.

1. A consulta deve ser transparente e todas as partes afectadas e/ou
interessadas devem ser envolvidas o mais cedo possivel.

2. Para além disso, em vez do processo de consulta tradicional, a pro-
posta de novo acto normativo deve ser disponibilizada na Internet, a
fim de permitir a todas as partes interessadas formularem comentirios.

3. O piblico em geral deve poder ter acesso aos comentirios formu-
lados pelas partes consultadas (excepto em casos devidamente justifi-
cados e limitados de confidencialidade comercial).

4. Os comentirios formulados pelas partes consultadas e/ou um resumo
deles devem ser transmitidos aos 6rgios decisores o mais ripido pos-
sivel, para que possam ter devidamente em conta os pontos de vista ¢
as avaliages das partes interessadas. Este material pode desempenhar
“um papel importante no 4mbito do procedimento legislativo.

5. Deve ser estabelecido um padrio do periodo minimo de consulta.
6. O periodo de consulta efectivamente utilizado deve ser adequado ao
assunto da consulta e ao leque de partes consultadas.

5 SIMPLIFICACAO

5.1 Introdugio: o conceito de simplificacio

Nas dltimas décadas, a legislagdo permitiu aos governos protegerem toda

uma gama de valores econémicos e sociais. Porém, face 2 mutagio répida
das condigbes s6cio-econémicas — através da globalizagio, da evolugio



w NS 2Y Uutupbro - Lezempro ZUVuU

répida das tecnologias e do pluralismo cultural - os sistemas normativos
existentes tornam-se cada vez mais obsoletos e inutilmente pesados.

Um dos maiores desafios enfrentados pelos nossos governos consiste, por
consegninte, em actnalizar e simplificar a moderna mole de legislacio dos
nossos sistemas juridicos.

Os sistemas normativos devem, para além disso, ser examinados periodi-
camente, a fim de serem objecto de uma correcta manutengio. Uma revi-
sio regular e sistemitica das leis, das regras e dos actos normativos
existentes é fundamental para evitar que os sistemas legislativos nacionais
se tornem complexos, onerosos e antiquados a ponto de prejudicar o valor
do préprio direito, bem como o desempenho econémico.

_Este capitulo procura identificar os problemas enfrentados até agora, a fim
de propor solugdes vidveis para melhorar o sistema e formular propostas
na perspectiva da definigio de uma estratégia global de simplificagdo dos
actos normativos existentes, que deve ser compreendida nos termos que se

seguem.

5.1.1 Simplificacio néo significa ignorar as complexidades do mundo real

A complexidade do nosso mundo exige normas adequadas para o governar.
E importante respeitar, mais do que negar, esta complexidade quando ela
é necessaria 3 melhoria da qualidade de vida. Em contrapartida, devemos
sempre seguir a melhor solugdo, ou seja, a menos constrangedora para os
destinatirios da ac¢do normativa.

Por outras palavras, simplificar os actos normativos nao significa tornar o
mundo menos elaborado e menos evoluido. Trata-se, pelo contririo, de
torni-los de mais «facil utilizacio» e de fazer com que os procedimentos
a eles associados sejam mais simples de seguir, por exemplo, através da uti-
lizag3o inovadora de tecnologias da informagdo, da autocertificagio, etc.
De facto, a simplificagio de actos normativos existentes favorece geral-
mente o respeito por eles. Uma acgio normativa excessivamente complexa
é mais dificil de respeitar — o que se pode traduzir por uma menor protecgdo
no terreno. Quando parece mais ficil de respeitar, € mais provivel que
aqueles a quem se destinam a respeitem e menos provavel que desistam e
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a contornem. Assim, simplificar o quadro normativo pode traduzir-se por
um nivel mais elevado de respeito e, por consequéncia, por uma maior pro-
tecgdo do que seria o caso de outra forma.

5.1.2 Simplificacio nao significa deslegalizacio

Q conceito de simplificagdo apresertado pelo Grupo nio deve ser con-
fundido com a nogdo de deslegalizagio. Os dois conceitos nio podem ser
considerados sinénimos. A deslegalizagio remete simplesmente para a abo-
l‘igio de normas num determinado sector, enquanto a simplificagio — uma
fase mais avangada da gestdo dos actos normativos — visa preservar a exis-
téncia de normas num determinado sector, fazendo a0 mesmo tempo com
que elas sejam mais eficazes, menos pesadas e mais ficeis de compreender
e de respeitar. Ndo se trata de simplificar a legislagio que se tornou com-
plexa devido 2 necessidade de proteger os interesses da sociedade e das
categorias sociais vulnerdveis, e as crescentes aspiragées do publico euro-
peu a bens, servigos, trabalho, condicdes de vida e ambiente de qualidade.
dO dcon;:eit(c; de simplificagio defendido pelo Grupo respeita essas necessi-
ades fundamentais da sociedade democritica e plurali

respostas legislativas apropriadas. plurslih que tequerem
Deste modo, por simplificagio entende-se o processo de reforma dos actos
normativos existentes, com o objectivo de racionalizar os procedimentos
administrativos e reduzir a carga imposta pelo respeito das normas pelos
cidadios, as empresas e o préprio sector piblico, preservando simultane-
amente os objectivos (politicos) visados pela ac¢io normativa.

5.2 Problemas vulgares e ligées aprendidas

Muitos paises, quer dentro, quer fora das fronteiras da Europa, iniciaram
nos Gltimos anos programas de simplificagio, nomeadamente com o objec-
uvo de reduzir a carga das formalidades administrativas e simplificar os
grocedimentos de autorizagio. Estas experiéncias foram objecto de inves-
ugacdes e de andlises aprofundadas pela OCDE, entre outras, nos tltimos
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dois anos, das quais resultaram conclusdes e recomendages de ordem poli-
tica, tiradas das experiéncias e dos desafios enfrentados pelos Estados-
membros no Ambito da sua dinimica de reforma dos regimes normativos.
Fis as conclusdes gerais aue se podem tirar destes exemplos e destas andlises:

o A simplificagio nio pode ser um projecto isolado. A fim de que a sim-
plificagdo seja acompanhada por beneficios reais, deve ser considerada um
processo, € nio um projecto discreto. Trata-se de um processo no sentido
em que induz um desafio continuo, e ndo um esforgo pontual ad hoc que
podera ser abandonado no ano seguinte. Os actos normativos devem ser
sistematicamente revistos de acordo com os principios de qualidade nor-
mativa e de preferéncia na perspectiva do utilizador, mais do que do res-
ponsavel pela sua promulgagio, a fim de garantir que continuem a
responder de forma eficaz e eficiente aos objectivos visados.

e Um programa de simplificagio deve basear-se num apoio politico sus-
tentivel. Devido 3s dificuldades em reformar as normas de direito, nome-
adamente por causa dos direitos adquiridos e da oposigdo entre os sectores
piblico e privado, um programa geral de simplificagdo deve respeitar as ati-
tudes sociais e politicas gerais. Os dirigentes politicos e o piblico devem
aceitar a necessidade de mudanga e estar dispostos a avangar de forma con-
creta. Um apoio politico sustentdvel constitui, assim, o elemento-chave da
simplificagio. Em muitos paises, os préprios primeiros-ministros envolvem-
se pessoalmente nesta tarefa.

Podem aprender-se algumas ligdes praticas com os esforgos desenvolvidos
pelos governos europeus para levar a cabo programas de simplificagio:

e Vastos programas com objectivos e mecanismos de aplicagio claros. Um
programa geral de simplificagdo sem objectivos claros estd votado ao fra-
casso. Assim, é necessirio que os actores politicos adoptem vastos pro-
gramas com objectivos e mecanismos de aplicagio claros. A opgdo por uma
alteragio marginal em vez de uma reformulagio radical merece ser seria-
mente estudada. As alteragdes marginais que permitem optimizar o funci-
" onamento dos actos normativos existentes podem produzir resultados
substanciais. Porém, revelou-se frequentemente dificil realizar progressos
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reais a longo prazo. Assim, para produzir uma alteragdo real, sio muitas
vezes necessirias uma revisio global e uma recomposigio de regimes na sua
globalidade. Esta ideia é expressa pelo slogan utilizado nos Estados Uni-
dos «reinventar a legislagio»;

* A importincia de uma abordagem pluridisciplinar. A simplificagdo, ou
qualquer reforma normativa realizada com esse objectivo, exige uma abor-
dagem pluridisciplinar. Juristas, economistas, linguistas com formagio em
direito e técnicos da Fungio Publica devem trabalhar em conjunto para
que o programa produza resultados. Os actos normativos devem ser vis-
tos como um instrumento juridico com efeitos econémicos realizados atra-
vés das institui¢des publicas. Esta dimensdo institucional é fundamental.
A simplificagio deve ser minuciosamente orquestrada, a luz do ambiente
juridico e institucional geral e tendo em atengio as relagdes entre os dife-
rentes niveis de administragdo e as institui¢Ges europelas;

* Integracio de processos com vista 2 revisio e 4 melhoria de actos nor-
mativos em vigor e novos actos normativos. De facto, sio necessdrias refor-
mas de natureza semelhante nas duas fases da legislagdo (por exemplo, uma
anilise do impacto normativo, a consulta do publico e o estudo sistemi-
tico de solugdes alternativas). Revisdes estruturadas em torno dos mesmos
principios que foram utilizados para as novas leis fechario o ciclo, fazendo
da reforma normativa uma actividade com um verdadeiro ciclo de v1da do
nascimento do acto normativo até i sua revogagio;

* A medicio dos resultados é uma questio-chave. E essencial definir meios
para medir a alteragio e os resultados da simplifica¢do. A medi¢io é impor-
tante n3o apenas como instrumento de gestdo para acompanhar a reforma,
mas também como meio de comunicagio, permitindo aos responsiveis
politicos e ao publico verem os resultados concretos. A anilise dos custos
e dos beneficios da alteragio é um método possivel para avaliar se a sim-
plificagdo se justifica.;

* A necessidade de uma estratégia de aplicagio. E importante avaliar a
capacidade de progressio dos governos e a que velocidade é feita. A reforma
deve ser elaborada no contexto do ambiente institucional, tendo em conta
os riscos de cada opgdo. No sentido da eficicia da estratégia de aplicagio,

“convém igualmente criar um processo estruturado e submeté-lo a uma

espécie de supervisio independente. As experiéncias positivas registadas



em muitos paises mostram que a criagio de mecanismos eficazes e credi-
veis de gestdo e de coordenagio da acgio normativa e das suas reformas no
seio do governo permite gerar um forte valor acrescentado;

e Conenlra rransparente 3s partes interessadas. Em qualquer programa de
simplificagio, é importante o didlogo com as partes eflvolvidas‘. Todas as
partes interessadas devem ter a possibilidade de exprimir os seus pontos de
vista no dmbito da elaboragdo da politica de reforma, através de uma con-
sulta aberta e transparente. Este tipo de consultas deve, todavia, ser minu-
ciosamente estruturado, com vista a evitar atrasos excessivos.

5.3 Contesidos de uma politica de simplificagao eficaz

Para que o processo de simplificagao dos actos normativos existentes € d.os
procedimentos associados dé frutos, é importante que a Unido Europeia,

bem como os paises a titulo individual, coordenem os seus esforgos no

4mbito de uma politica geral coerente e coordenada, com vista a simplifi-
car e a melhorar a qualidade da legislagdo. Esta politica deve ser constru-
{da com base em certos principios basicos de qualidade normativa, quer para
“a legislagdo existente quer para a nova, por exemplo seguindo as reco-
mendacdes formuladas pela OCDE no ambito do Relatério da Reforma

Regulamentar de 1995.

5.3.1 Estabelecimento de um programa de simplificagio

Desta politica geral deve resultar o estabelecimento de um programa sis-

temitico, de preferéncia continuo e orientado, de simplificagio da ac¢do
normativa em todos os dominios, abarcando os actos normativos com
impacto nos cidaddos e nos organismos publicos que tém de aplicé-la}, ber:n
como nas empresas. Para obter resultados eficazes, o programa de simpli-
ficagio deve ser organizado de acordo com as seguintes ori.entagc”)es:

a) Deve tratar-se de um programa sistemitico, de preferéncia co'ntinuo ea
longo prazo, estruturado em vérias etapas anuais, que serdo revistas e rea-
valiadas no ano seguinte.
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b) O primeiro passo deve consistir em identificar (com base nas priorida-
des abaixo definidas) os dominios legislativos que serao objecto de uma
revisio. Este processo de revisio deve conduzir i defini¢do de objectivos
claros (ou seja, uma lista concreta dos actos normativos e/ou dos procedi-
mentos existentes que devem ser simplificados ao longo do ano) e dos
métodos a utilizar (nomeadamente a utilizagio inovadora das tecnologias
da informacdo).

¢) Deve envolver activamente as empresas, os consumidores e os outros
‘destinatdrios’ dos actos normativos, quer na identificagio dos dominios pri-
oritirios de revisio, quer na sua subsequente aplicagio.

A identificagio da legislagio e dos instrumentos contidos no plano deve
resultar principalmente de um exame dos «pontos criticos» salientados no
ambito de uma avaliagio ex post. Na perspectiva da aplicagio do plano,
esta identificagio deve efectuar-se com a participagio activa dos parceiros
sécio-econémicos e dos diferentes actores da sociedade civil, sem a cola-
boragio dos quais nenhuma politica de simplificagdo pode ser bem suce-
dida (para mais pormenores, ver sec¢io 4).

d) Deve definir prioridades, bem como um calendédrio de execugio das
medidas, e deve ser apoiado por métodos inovadores, um or¢amento finan-
ciado e meios de avaliagio eficazes.

¢) Deve ser apoiado por recursos suficientes e bem orientados, que per-
mitam reduzir a carga, mais do que simplesmente o nimero, de actos nor-
mativos existentes.

71 Deve ser conjugado com a revisio da legislagio existente e com a codi-

ficagio ou outras formas de consolidagdo (ver secgio 6).

A simplificagio estd estreitamente ligada ao processo de consolidagio
¢ de codificagio dos actos normativos*. Por exemplo, apesar de se
tratar de dois processos diferentes, os «responsdveis pela codifica-
;i0» podem sublinhar a importancia ou a necessidade de medidas de
simplificagdo no sector que lhes diz respeito. Por sua parte, os «res-
ronsdveis pela simplificagio», no 4mbito da racionalizagio e remo-
delagio da disciplina de um sector, podem

:zualmente sublinhar a necessidade de proce- | : —

: . o Em particular, no 4mbito do pro-
Zer A sua consolidagio. A codificagio norma-  cesso de «reformulagio» - consoli-
ziva ou outros processos de consolidagio degto < alweragio da legislagio

existente.
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podem igualmente encarar a hipétese de introdugao do «sistema de
guilhotina»’. '
g) A simplificagio impGe, em certos ¢asos, 4 revogagio de um antigo acto

“Arr A0 q!_lf‘ nor exeleO:
;1 Y
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¢ ja nio tem qualquer utilidade;

s

¢ j4 nio é conforme aos principios gerais do sistema juridico europeu ou ’

j4 n3o é coerente com 0s principais objectivos da legislagdo geral de um sec-
tor ou com os principios da reforma institucional comunitaria;

e gera actualmente custos superiores aos beneficios; ou

e estabelece um regime especial num dominio especifico que vai para além

das exigéncias gerais aplicveis e que j4 ndo se justifica.

b) A simplificagio deve sempre contar com a utilizagio das tecnologias da
informagio para remodelar os procedimentos.

5.3.2 Cultura de simplificagio

A simplificagdo deve ser uma politica geral adoptada de forma automitica
pelos Estados-membros e pelas instituigdes europeias. A este respeito,
todos os organismos que participam na legislagio deveriam adoptar c6di-
gos de conduta, a fim de garantir o seu contributo para promover sim-
plificagio das normas e divulgar as boas préticas neste dominio.
No que diz respeito 2 eficicia do programa de simplificagdo, o Grupo estd
consciente de que os melhores planos anuais nio garantem a eficicia do pro-
cesso, se este ndo se-inserir num quadro coorde-

5 Nos anos 80, a Suécia claborou  nado € ndo for acompanhado por um calendirio
registos de todas as suas normas, eli-
minando as initeis. E formulou
comentirios sobre a5 normas consi-  No que diz respeito 2 coordenagio, é importante

deradas indteis ou obsoletas da .. . . .
forma como se apresentavam, inver-  QUE as decisdes relativas ao programa de simpli-

tendo o énus da prova para preser- £ ~ 1 , nistéri ( di ~
o antigos actos nOMMAtivOs. icagdo envolvam os varios ministerios irecgoes

Quando a regra da guilhotina  _gerais) interessados na mesma acg3o NOrmativa.
entrou em VlgOl’,"«CCntCnlS dC actos

- rmativos ndo registados... foram A coordenagio deste processo deve ser assegu-

automaticamente revogados», sem d 1 . Jest d _
qualquer outra intervengio juridica. rada pelo orgamsmo estrutura encarregue da ges

concreto e por um procedimento de decisio eficaz.
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tio global da qualidade dos actos normativos (ver secgdo 7, na qual o Grupo
recomenda que se considere a criagio de uma unidade primiria dentro de
cada administragio, de preferéncia ao nivel ou préxima do poder central).
No que diz respeito 2 eficicia e 4 flexibilidade do processo normativo, con-
vém prever um procedimento legusiativo aceierado para a simplificagio dus
actos normativos nio litigiosos, em conformidade com os respectivos qua-
dros constitucionais e juridicos.

5.3.3 Coeréncia com outros instrumentos

Os instrumentos de simplificagio devem ser adequados aos instrumentos
destinados a melhorar a qualidade dos novos actos normativos, € 0s actos
em vigor devem ser testados de forma semelhante (ver secgdo 3, relativa a
avaliagio de impacto normativo, e sec¢io 4, relativa 3 consulta).

5.3.4 Resultados mensurdveis

A revisio dos actos normativos existentes nio deve apenas efectuar-se com
objectivos de simplificagdo ou de clarificagdo; deve igualmente interessar-se
pelos seus efeitos na inovagio, no crescimento econémico e nNo emprego.
O método proposto para proceder a este tipo de revisoes consiste em reali-
zar estudos de referéncia conjuntamente com Outros sectores concorrenciais,
2 fim de ver como & que estes tltimos estabeleceram o seu ambiente norma-
tivo num determinado dominio ou relativamente a um sector especifico.

Para além disso, qualquer nova legislagio comunitdria importante deve prever
um procedimento que permita avaliar os seus resultados, e nomeadamente a
realizagio dos seus objectivos. Estas avaliagdes devem ser tornadas publicas.

5.3.5 Simplificagio e novos actos normativos

A simplificagio deve ser sistematicamente integrada durante a introdugio
de um novo acto normativo. Trata-se de analisar, concretamente, as con-
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sequéncias do nove acto em relagdo aos demais em-vigor e de aproveitar a
oportunidade para reconsiderar cada dominio da ac¢do normativa, sempre
que haja uma nova proposta num dominio especifico.

5.3.6 Acompanhamento, defesa e consolidacio da simplificagio

Deve proceder-se ao acompanhamento, 2 protecgdo e a consolidagio' do
processo de simplificagdo (sem <<recomp1icag§o»). E importénte realizar
uma avaliagio ex post da estratégia de simplificagdo, a fim de ajustar as eta-
pas subsequentes. A este respeito, convird igualmente utilizar os il.'lstru-
mentos mencionados anteriormente (ver secgio 5.3.3) para avaliar os
resultados das medidas de simplificagdo ji adoptadas. ,
Para além disso, convird também proceder 2 revisio regular dos actos nor-
mativos «simplificados» em vigor. A fim de contribuir para este processo,
poderia pensar-se em aplicar o principio da «caducidade» ou, pelo menos,
em integrar um mecanismo de revisio periddica em cada nova prol')c.)sta
importante de legislagdo europeia ou nacional. Neste contexto, a utiliza-
¢io de cldusulas de revisio/caducidade poderia ser considerada na nova
legislagio adoptada, sempre que fosse apropriada (ver secgio.2.3). .

A introdugio de um programa permanente de revisio, no 4mbito das rn.edl—
das de simplificagdo anuais, serd fundamental para evitar actos normativos
intteis e permitir a alteragdo legislativa 2 luz da experiéncia e da evolugi.lo
das circunstincias. Neste programa, deverio integrar-se avaliagdes, as quais,
se forem realizadas em tempo oportuno, fornecerio informagdes precio-
sas relativas ao funcionamento dos actos normativos, bem como as possi-

bilidades de revisio.

5.3.7 Criacio de uma gestao normativa pluridisciplinar

A cultura de simplificagio e a utilizagio dos instrumentos a ela relativos
devem ser divulgadas entre os funcionarios da UE e dos Estados-membros.
A primeira etapa desta tarefa deve consistir em criar conhecimentos espe-
cializados em matéria de «gestio normativa» pluridisciplinar (reunindo
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competéncias juridicas, administrativas, linguisticas, econdmicas, estatisti-
cas, etc.), comegando pela criagio de um programa de formagio destinado
aos responsaveis (técnicos responsaveis pela elaboragio legislativa,® nacio-
nais e enropens) Tsto coneribuird pars sromover uma molhor Coilipicen-
sdo do sentido e da utilizacio dos principios que sustentam a nogio de
qualidade da ac¢do normativa, inclusivamente os promulgados pela OCDE.

5.3.8 Simplificacio transparente e inteligivel

A revisdo e a melhoria do conjunto dos actos normativos constituem uma

prioridade, mas as dificuldades inerentes a esta tarefa sio de tal ordem que

seriam necessdrios virios anos para obter resultados. Para que os cidadios
e as empresas possam recolher os frutos destes esforgos mais rapidamente,
cada Estado-membro é convidado a criar uma fonte dnica de autoridade
para todos os procedimentos e formulirios administrativos aplicéveis
(mesmo a nivel da UE). Esta fonte deveri ser constantemente actualizada
e estar disponivel or /ine; poderd igualmente assumir a forma de um por-
tal, permitindo aceder on line aos préprios procedimentos e formulirios,
bem como s disposi¢des juridicas relevantes’. Esta fonte tinica de proce-
dimentos e de formuldrios poderi reforcar consideravelmente a transpa-
réncia para os utilizadores, aumentar a confianga no governo/ administracio
e reduzir os custos de pesquisa para as empresas e os cidad3os. Esta forma
de organizagio dos procedimentos pode igualmente aumentar a previsibi-
lidade da acgdo pela administragio e poders contribuir para promover a
racionaliza¢io das normas.

Esta proposta vem apoiar o recente convite da Comissio® para criar servi-
¢os on line acessiveis aos cidadios e is empresas, uma questdo que o Grupo
considera igualmente importante (ver sec¢io 6.5).

® Nota de edigio - Em alguns paises
existe j4 uma distingdo entre legisla-
dor e legista, sendo este ultimo o téc-
nico que prepara e redige os actos
normativos. Esta distingio foi refe-
rida nos documentos apresentados
pelo Professor Paul Delnoy, da
Faculté de Droit de Liege, em 1993,

no 1.° Congresso da European Asso-
ciation of Legislation, realizado
naquela faculdade.

7 Este tipo de processo poderia inspi-
rar-se no modelo do Centro Francés
de Registo e de Revisio dos Formu-
lirios Administrativos (CERFA) e em

outras iniciativas dos Estados-inem-
bros em matéria de «governo electré-
nico».

8 Comunicagio da Comissio intitulada
«Estratégias para o Emprego na Socie-
dade de Informagio» de 4 de Fevereiro
de 2000 (COM(2000) 48 final).



5.3.9 Simplificagio pelos Estados-membros

Todos os responsiveis pela ac¢do normativa dos Estados-membros devem,
paralelamente 3 Comissio, simplificar os seus actos normativos, incluindo
a legislacdo de transposi¢io da legislagdo europeia (ver secgio 8.2), seguindo
as directrizes supramencionadas e adaptando-as aos respectivos sistemas
nactonais.

Os Estados-membros tém igualmente um papel fundamental a desempe-
nhar para garantir o sucesso da politica de simplificagdo a nivel da UE. Para
tal, devem:

e definir medidas nacionais para promover a politica de simplificagio comu-
 nitdria (por exemplo, contribuindo de forma construtiva para os exerci-
cios de simplificagdo a nivel da UE);

e criar condi¢des mais favoriveis para o bom funcionamento do reconhe-
cimento mutuo; e

* nio introduzir pormenores iniiteis ou exigéncias administrativas dema-
siado complexas na transposi¢io da legislagio europeia.

5.4 Recomendagées

1. Lan¢amento de um programa sistemético, orientado e de preferén-
cia continuo, com vista a simplificar a acgdo normativa em todos os
dominios, abarcando os actos normativos com impacto nos cidadios
e nos organismos publicos que t€m de aplicd-la, bem como nas empre-
sas. Em particular, o programa de simplificagio deve: ’

® ser um programa continuo e a longo prazo, estruturado em virias eta-
pas anuais, que serdo revistas e reavaliadas no ano seguinte;

e identificar os dominios prioritirios da legislagio que convém
rever;

e definir objectivos claros, classificados por ordem de prioridade, bem
como os métodos a utilizar;

e ser apoiado por recursos suficientes e correctamente orientados;
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® envolver activamente as empresas e outros ‘beneficidrios’ dos actos
normativos, quer na identificagio dos dominios prioritirios de revisio,
quer na sua subsequente aplicagio;

® ser associado a revisio da regulamentagio existente e i codificacio
ou outras formas de consolidagio ; ,
* induzir, em certos casos, a revogagio de um antigo acto normativo; e
® considerar sistematicamente a utilizagio das tecnologias da infor-
magio no imbito da remodelagio dos procedimentos.

2. A simplificagio deve tornar-se um comportamento automatico das
instituicdes dos Estados-membros e da UE. Devem ser tomadas medi-
das concretas, a fim de garantir que o programa de simplificagio seja
levado a cabo de forma eficaz e sistemdtica, bem como em tempo opor-
tuno, por exemplo, através da adopgio de cédigos de conduta e de um
procedimento de decisio coordenado e simplificado, de acordo com os
respectivos quadros constitucionais e juridicos.

3. Os instrumentos de simplificagio devem ser compativeis com os
que se destinam a melhorar a qualidade dos novos actos normativos,
e 0s actos normativos em vigor devem ser testados de forma seme-
lhante, com resultados que devem ser mensuréveis.

4. A introdugio de novos actos normativos deve sempre ser conside-
rada uma oportunidade para simplificar outros actos normativos cone-
X0s existentes.

5. Convém proceder-se ao acompanhamento, 2 defesa e a consolida-
¢io dos processos de simplificagdo (sem «recomplicagio»).

6. Devem ser criadas especializa¢des no dominio da gestio normativa
pluridisciplinar, comegando pela criagio de um programa de formagio
destinado aos técnicos responséveis.

7. Convém tornar a simplifica¢do transparente e inteligivel para o
publico, estudando, por exemplo, a possibilidade de criar progressi-
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vamente uma fonte tinica que retina todos os procedimentos e todos
os formuldrios administrativos aplicdveis.

R. Os resnonsiveis pela accio normativa dos Estados-membros devem.
paralelamente 2 Comissdo, simplificar os seus actos normativbs, inclu-
indo os actos de transposi¢io da legislagio europeia, nio introduzir
pormenores intteis ou exigéncias administrativas demasiado comple-
xas e seguir as directrizes supramencionadas, adaptando-as aos res-
pectivos sistemas nacionais. '

6 ACESSO A LEGISLACAO
6.1 Definicoes

a) Consolidagio

Consolidagio é a recolha de diversos textos que regem uma determinada
irea, sem modificar a substincia dos mesmos ou introduzindo apenas modi-
ficacdes insignificantes. (Modificagdes importantes  substincia sio aquelas
que se efectuam aquando da simplificagio dos actos normativos — ver capi-
tulo 5.) A nivel europeu, este termo é frequentemente utilizado para descre-
ver um processo nio oficial, levado a cabo por responsaveis da Comissio, que
consiste na elaboragio de um texto sem efeito juridicos, mas com vantagens
de natureza pritica. No presente relatério, o termo consolidagdo € utilizado
no sentido lato e integra a codificagio e a reformulagio. O termo «consoli-
dagio com efeito juridico» designa a elaboragio de um texto consolidado-
com efeito juridico, através quer da codificagio, quer da reformulagio.r

b) Codificagio

A nivel comunitirio, o termo «codificagio oficial» serve para descrever o
processo de revogagio de um conjunto dé leis num determinado dominio e
substitui-lo por um acto tnico que ndo contenha qualquer alteragio subs-
tancial a essas leis. Trata-se, assim, de produzir um texto com efeito juridico.
Em alguns Estados-membros (como € o caso de Franga), o significado do
termo codificagio aproxima-se mais do termo reformulagio utilizado a
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nivel europeu (ver acima) — ou seja, O processo consiste nio s6 em agru-
par diversos textos num s6, como também em fazer-lhes modificagdes com
vista a eliminar disposi¢des obsoletas ou sem sentido, bem assim como
corrigir lacunas existentes. Além disso, nos paises que dispdem de uma
estrutura juridica desta natureza, integra também a 1dera de «incorporagao
num cédigo». No presente relat6rio, o termo codificagio é utilizado no sen-

tido europeu, salvo disposigdo em contrario, determinada pelo contexto.

¢) Reformulagio

Este termo é utilizado a nivel europeu para descrever a combinagio de codi-

ficagio (europeia) com modificagdes substanciais. Nio obstante, ndo se trata

de uma revogagio por grosso nem, em modo geral, de uma grande revisdo

dos actos normativos. Neste relatério, o termo € utilizado neste sentido.

6.2 Introdugdo

A questio do acesso 2 legislagdo tem sido, desde ha muito tempo, considerada
uma questio de principio («a ignordncia da Lei nio aproveita a ninguém»), sem
se ter em linha de conta os requisitos priticos que lhes s3o inerentes. No
entanto, as condi¢des que permitem o acesso a legislagio mudaram substan-
cialmente nos tltimos anos, devido ao efeito combinado de dois factores.
Em primeiro lugar, a proliferagio de instrumentos normativos tornou impos-
sivel, tanto para o cidaddo comum como para 0s profissionais do direito, tomar
conhecimento de todas as normas que lhes dizem respeito, ou mesmo ter uma
visdo geral do conjunto das normas, sob uma perspectiva meramente pratica.
Pelo contrério, o desenvolvimento das tecnologias da informagdo e a infor-
matizagio dos organismos reguladores e de jurisprudéncia veio aumentar
substancialmente o potencial das fontes tradicionais, facilitando-lhes assim
O acesso € a gestao. :

Paralelamente a esta tendéncia dupla que caracteriza as condigdes praticas
que regulam o acesso 2 legislagdo, a evolugio no sentido de uma maior
garantia dos direitos dos cidaddos e de uma maior transparéncia do funcio-
namento da democracia veio reforgar as exigéncias dos cidaddos relativa-
mente a0 acesso 2 legislagdo.
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Postas estas consideracdes, o esforgo necessirio para facilitar o acesso is
informagdes juridicas pode ser visto de trés perspectivas.

A primeira consiste em melhorar a coeréncia, a clareza, a forma e a lin-
guagem dos actos normativas, com hace na cadificacia on na reformula-
¢io (ver defini¢des no cap. 6.1).

A segunda consiste em melhorar o acesso prtico 4 norma do direito e 2 busca
de informag®es juridicas, com base no desenvolvimento das novas tecnologias.
A terceira consiste na compreensio da norma do direito pelo utilizador
ou beneficidrio da ac¢io normativa, o que pressupde a existéncia de inter-
medidrios ou de organismos apropriados. ' '

6.3 Consolidagao
6.3.1 Objectivos da consolidagio com efeito juridico

Actualmente e por todo o mundo, a consolidagio com efeito juridico abrange
varias realidades diferentes. Mesmo no seio da Europa, ndo existe um modelo
tinico de consolidagio com efeito juridico. Cada um dos Estados-membros
e 2 Unido Europeia desenvolveram os seus préprios conceitos e praticas,
com vista i organizagio da sua legislagio numa base temdtica. Nio obstante,
estes conceitos devem ter em conta dois requisitos novos:

O crescimento exponencial da produ¢do normativa tornou particularmente
necessario fazer um esforgo para reunir, de modo ordenado, todos estes tex-
tos sobre difereptes temas, que, em conjunto, formam «a Lei».

O reforgo dos principios democriticos exige que os cidaddos possam ace-
der da forma mais abrangente e ficil 3 norma do direito. Esta exigéncia
respeita particularmente todos os envolvidos na pritica do Direito, quer se
trate de administragdes publicas, tribunais ou conselheiros juridicos de
individuos chamados ao tribunal.

Sempre que é realizado, o trabalho de consolidagio com efeito juridico
tem dois objectivos principais: ,
Tornar o corpo de leis e actos normativos mais coerente e, desta forma, faci-
litar as reformas e a simplificagio. Um dos principais objectivos — com
vista a garantir a clareza e, assim, a seguranga juridica — consiste em iden-

tificar e corrigir elementos il6gicos, incoeréncias e lacunas nos actos nor-
mativos em vigor, bem assim como harmonizar e, se necessirio, moderni-
zar a linguagem juridica utilizada. O outro objectivo consiste em eliminar
disposicdes obsoletas do Direito em vigor. '

Tornar o direito mais acessivel e mais inteligivel a0s seus uiilicadoics, & He
de aumentar a sua conformidade com as leis e os regulamentos. Isto implica
apresentar o direito actualmente em vigor por temas, assegurando a coerén-
cia e proporcionando um sistema de referéncias cruzadas entre temas (e, desta
forma, entre c6digos ou outros actos juridicos) e oferecendo um meio ficil
_ através de actualizacBes constantes — de consultar o direito em vigor.

6.3.2 Consolidagio oficial em folbas soltas

Alguns paises organizam uma compilagio oficial e permanente da legisla-
¢io, classificada num conjunto de capitulos previamente definidos por lei
e respondendo s necessidades do utilizador comum. Este complemento a
codificagio, fundamentado num mecanismo de actualizacio em folhas sol-
tas, revela claramente o volume (por vezes excessivo) de actos normativos
num determinado capitulo, e, assim, a necessidade de o reduzir ou codificar.
Este método é utilizado no Cédigo Federal dos Estados Unidos da Ameé-
rica. De entre as suas vantagens, destacam-se o esclarecimento macigo do
conjunto de actos normativos existentes em vérias areas de actividade, num
periodo de tempo relativamente curto, € a obrigagio dos redactores de
novos actos normativos os integrarem num capitulo existente.

No ambito deste sistema, existe um artigo de cada novo diploma que anun-
cia a que capitulo pertence, assegurando assim um sistema flexivel, sem a
necessidade de criar um novo organismo publico para fiscalizar a adequada
integragio de novos actos normativos nos capitulos existentes.

6.3.3 Problemas vulgares e eventuais solugoes

A experiéncia de paises com uma longa histéria de processos de consoli-
dagio com efeito juridico desvendou varios tipos de dificuldades, cuja solu-
¢io exige medidas adequadas.



6.3.3.1 Morosidade do processo
A experiéncia da Franga, que hd cerca de cinquenta anos codifica a sua
legislagdo, com virios periodos de actividade intensa, di-nos uma‘ideia do
Tempo que exige Uum processo desta natureza: pouco mais de metade dos
actos normativos actualmente em vigor foi codificado. A fim de reduzir esta
dificuldade, o trabalho de consolidagio com efeito juridico deve ser con-
duzido com base num programa de trabalho organizado e ser vigiado por
um organismo permanente, de que faria parte o Parlamento, e ser apoiado
por procedimentos de aprovagio ripida pelo Parlamento dos actos nor-
mativos codificados.

6.3.3.2 Falta de clareza dos textos

Esta dificuldade é inerente a aplicagio do principio em virtude do qual
os textos consolidados possuem valor legislativo. Isto significa que os
cédigos ou outros actos juridicos devem ser alterados aquando da adop-
¢io de novas leis, tornando estas dltimas menos directamente inteligi-
veis. Neste contexto, é conveniente que as novas leis e regulamentos
sejam publicados simultaneamente sob a forma em que foram inicial-
mente adoptadas pelo Parlamento ou pelo Governo e na sua versio
codificada.

6.3.3.3 Volume de actos normativos

No interesse dos utilizadores do direito, a consolidagio com efeito juridico
deve ser alargada a todas as disposi¢des aplicéveié e, consequentemente,
nio apenas s leis, mas também aos actos normativos regulamentares que
as implementam. i
A consolidagio com efeito juridico desta segunda categoria de textos, que
~ é geralmente muito mais vasta, deve ser, na medida do possivel, coordenada
com a consolidagio das leis correspondentes e ser tratada dentro do mesmo

periodo de tempo.

6.3.3.4 Manutengio da validade dos cédigos

Trata-se da dificuldade mais séria que enfrentam os paises com legislagdo con-
solidada. As leis novas nio se limitam a alterar as disposi¢Ges existentes.

Tniroduzem também inovagdes, o gue, no plano da consolidagin, significa
a introdugio de novos artigos ou capitulos. Quando existem, os cédigos
baseiam-se num plano especifico e as disposi¢es sdo divididas em artigos,
seguindo uma l6gica teoricamente racional. Nenhum elemento acrescen-
tado deve alterar a l6gica do plano, nem a l6gica em que se fundamenta a divi-
sdo dos artigos. Neste sentido, é necessario garantir a gestdo adequada da
consolidagio, que se repercutird, numa fase inicial, nas regras de elaboragao
dos actos normativos. Por isso, é necessirio dar formagao aos responsaveis
pela elaboragio de textos consolidados. Da mesma forma, como acontece em
alguns paises, seria conveniente desenvolver métodos — ou mesmo instru-
mentos informaticos — de ajuda i redac¢io num ambiente consolidado.

6.4 Melhoria das condicbes de acesso
6.4.1 Utilizacio crescente da Internet

Desde hé alguns anos que os Estados fazem um esforgo especial para fomentar
autilizagio da Internet junto dos governos e instituigdes. Trata-se de um esforgo
que deve ser continuado. A partir do momento em que tém acesso a Internet,
os cidadiios tém o direito de esperar que se melhorem as possibilidades de acesso
1 lei, nomeadamente i informagio sobre os seus direitos e deveres.

6.4.2 Poderes publicos e melhoria das condiges de acesso

As modalidades de acesso i legislagio foram tema de debate, nomeada-
mente a partir da década de 60 e 70, tanto no seio dos Estados europeus,
como da Unido Europeia e dos Estados Unidos da América. Este debate
foi reaberto h4 alguns anos com o desenvolvimento das bases de dados
informatizadas, a possibilidade de generalizagdo da sua utilizagdo e o seu



acesso através da Internet. A introdugdo das novas _tecnc?logiets ('ia infor-
macio leva-nos a ponderar a redefini¢do da politica de acesso as informa-
¢Ses de natureza juridica. ) o
Rere dehate sobre a difusdo da legislagdo levantou a questdo dg cllrefllmgao
dos papéis do governo € do sector privado. Tral:,a—'se aqui de fie.hmltar 0
smbito de um servigo piiblico que dd acesso a0 direito e de defmn: a subs-
tAncia desse servigo. Levantaram-se virias questdes sobre esta matéria: que
tipo de informagio é que o governo pode transmitir a par das mfor’rnagoes
difundidas pelo sector privado? Que tipo de Va'lor acrescentado é que 0
governo pode proporcionar com a difusio da legislagio (notas fzxphcatlvas
sobre uma area determinada, directrizes sobre a aplicagao .da lei, etc.)? Sob
_que termos ¢ condigdes deve o sector privado ser autorizado a explorar
informacdes publicas? Deverd manter-se um sistema (?e acesso a duas velo-
cidades: um, pago, permitindo aos utilizadores profissionais consultar bases
de dados, gragas a instrumentos tecnolégicos de a.lto. desempe.nho, e ou~tro;
gratuito, permitindo aceder a uma quantidade hn.ntada de 1nformago~es.
Nio sendo possivel dar uma resposta precisa e universal a estas questdes,
pode, no entanto, ir-se clarificando alguns aspectos sob a f’orr'na de linhas
de orientagio gerais. A difusdo e a disponibilizagio ao piblico de actos
normativos devem ser consideradas um servigo pﬁblico.. Consequeflte-
mente, este servigo deve abranger o maior nimero de indlvde{OS. possivel,
dando-lhes acesso, quer gratuitamente, quer por um prego médico, a tex-
tos perfeitamente inteligiveis — particularmente para os sectores da popu-
lagio que, do ponto de vista cultural, estio mais distantes do acesso ao
direito. A Internet, nio excluindo a utilizagio do papel, parece ser 0 meio
adequado para este fim, na condigio de que, obviamente, se envidem os
esforcos necessarios para que todos lhe tenham acesso.

6.5 Uma actividade normativa mais inteligivel

6.5.1 Uma linguagem juridica mais legivel

’

34 cerca de vinte anos que a linguagem juridica é acusada de ser obscura,

arcaica, complicada e excessivamente técnica. Embora a linguagem juridica

nio possa ser reduzida a linguagem comum do dia-a-dia, porquanto tem de
garantir um certo nivel de previsibilidade e seguranga, o objectivo geral deve
consistir em torni-la compreensivel para aqueles a quem se dirige. Alguns pai-
ses, como a Suécia, tém trabalhado no sentido de modernizar a linguagem juri-
dica. kxiste iguaimente um Acordo interinstitucional com directrizes comuns
para a qualidade da produgio de legislagio comunitiria (1999/C73/01), onde
se destaca a importincia da redacgio clara, simples e precisa. Segundo este
“acordo, as leis devem ser imediatamente compreensiveis para o piblico e
agentes econémicos. As instituigdes devem agora tomar as medidas necessd-
rias para garantir a adequada aplicagio dessas directrizes. A Unido Europeia
disp&e de alguns juristas e linguistas cujo objectivo consiste, por exemplo, em
harmonizar terminologia utilizada em textos diferentes e trabalhar na deti-
ni¢io de termos. No entanto, s3o necessirias mais medidas no sentido de
garantir a maior clareza possivel na estrutura e linguagem das normas.

6.5.2 Melhor compreensio dos direitos

Se, por um lado, os textos juridicos sio essenciais para os profissionais € para
todas as instituigdes que participam na vida civil, por outro lado, revelam-
se obscuros para o cidaddo comum, que é incapaz de os entender ou inter-
pretar para se informar dos seus direitos e deveres.

O acesso 2 sociedade da informacio é, sem diivida, um problema com o qual
as administragdes ptiblicas e as autoridades locais se preocupam. No entanto,
nio foi dada, até ao momento, atengdo suficiente a todos os sectores da
populagio, que merece ter acesso aos seus direitos, aos portais locais que ofe-
recam servigos aos residentes, ao acesso 2os direitos, a colocagio em rede dos
servigos publicos e a educagdo. As dificuldades que aqui se colocam nio sio
de cariz financeiro, residem antes no problema da mobilizagio de todos os
intervenientes com vista a gerar uma mudanga cultural. A colocagio de infor-
magio na Internet abre o caminho a reas do direito que se encontram nor-
malmente inacessiveis: finangas locais, projectos de desenvolvimento regional
ou de planeamento urbanistico, ou a introdugio de novos direitos.

Porém, é obriga¢io das administragdes publicas ultrapassarem estas difi-

culdades, na medida em que também podem ser consideradas um obsta-



culo, que impede os membros mais vulnerdveis da populagio de exercer os

seus direitos. ,
As associagdes comunitérias podem desempenhar um papel importante
enquanto intermedirias, principalmente para os membros do piblico com
dificuidades (paginas explicativas na Iuiciucij. Aléim disso, a Internet tor-
nou-se muito rapidamente num pélo de interesse para os especialistas em
direito. Surgiram indimeras paginas e portais patrocinados pelo sector pri-
vado, colocando a disposigio textos de leis e regulamentos, decisdes judi-
ciais, tratados juridicos e explicagdes do direito, muitas vezes sob a forma
de respostas a questdes frequentes e porventura com a ajuda de grificos.

Iniciativas deste género devem ser incentivadas.

6.5.3 Melbhor compreensio da lei dentro do contexto

A transparéncia dos processos intervenientes na elaboragio das leis e os
esforcos realizados no sentido de explicar o direito ajudam os utilizadores
a compreender o direito que lhes é aplicivel. Nao obstante, qualquer ten-
tativa de tornar o direito mais legivel depara-se com dificuldades, como a
natureza técnica irredutivel dos textos juridicos, a relutancia das autorida-
des puiblicas em simplificar a linguagem juridica e a presenga de um corpo
de direito preexistente (direito nacional, internacional e comunitério).

Consequentemente, devem ser envidados esforgos complementares no sen-
tido de proporcionar o acesso 2 lei dentro do respectivo contexto, de forma
2 facultar aos utilizadores no s6 o préprio texto, como também os traba-
lhos preparatérios que o precederam e outros actos normativos relaciona-

dos com esse texto especifico. Gragas aos instrumentos multimédia -

disponiveis hoje em dia, a utilizagio das ligagGes de hipertexto facilita muito
a substituicdo de actos normativos dentro do seu contexto.

6.6 Recomendagoes

1. Para fins da consolidagio com efeito juridico, as autoridades (Estados-
membros e a Comissio) devem preparar, de acordo com as respectivas cul-

turas e tradigdes juridicas, um plano de trabalho estruturado concertado
com os respectivos parlamentos. Este trabalho deve incluir um procedi-
mento ripido de adopgio de leis codificadas, desde que as competéncias
do Parlamento sejam devidamente respeitadas. Este plano de codificagdo
PUUCL 4 LISULEYEL=DE LU YUddr0 d0 plaiid iiiais glial G siiphiicagad (vai

as recomendagdes relativas 2 simplificagdo, no capitulo 5.4).

2. Deve ponderar-se a formagio dos responsdveis pela redaccio dos
textos, pela simplificagio da linguagem neles utilizada e pelo desen-
volvimento de instrumentos metodolégicos adequados a codificagio,
em simultineo com a execugio do plano de codificagio.

3. A prestacio, no seio de cada Estado-membro e em toda a Unido Euro-
peia, de um servigo publico (gratuito ou de pre¢o médico) que dé acesso
aos textos das leis e dos regulamentos revela-se uma resposta adequada
a procura crescente de um melhor acesso a lei por parte dos cidadios.

4. As dificuldades de compreensio dos textos juridicos — nomeada-
mente por parte dos sectores da populagio com maiores problemas —
devem constituir um incentivo para que os poderes publicos fagam um
esforgo especial (em concertagio com os organismos competentes) no
sentido de disponibilizar instrumentos pedagégicos adequados (como
por exemplo, a Internet).

7 ESTRUTURAS EFICAZES E UMA CULTURA DE MELHOR ACTIVIDADE
NORMATIVA

1.1 Introdugio

A maioria das administra¢des europeias (ou seja, governos nacionais e
Comissio Europeia) desenvolveu um conjunto de instrumentos, muito
bem concebidos, destinados a uma melhor legislagio, que variam substan-
cialmente de pais para pafs. Cada administragio utiliza uma combinag3o sin-
gular destes instrumentos, embora nenhuma os utilize integralmente.



Apesar de o mesmo instrumento ser utilizado em virios paises, o respec-
tivo grau de desenvolvimento e sofisticagdo ¢ varidvel. O facto de quase
todas as administra¢des continuarem a enfrentar grandes problemas deve-
se clara e principalmente a uma grave lacuna na aplicagio destes instru-
mentos. Muitas administra¢oes ou ndo os aplicam suticientemente ou nao
possuem as competéncias necessirias para o fazerem. Existe claramente
uma falta de sensibilizagio para estes instrumentos e/ou para a sua efici-
cia. Observa-se igualmente falta de empenho na sua aplicagio, sendo os
mecanismos oficialmente obrigatérios praticamente ignorados. A aplica-
¢io de procedimentos predefinidos (quando existe) resume-se geralmente
a pouco mais do que um relutante exercicio burocritico, efectuado com o
minimo de esfor¢o e de valor acrescentado. Com este tipo de atitude, corre-
" se o risco de uma «realidade virtual», em que a exigéncia de qualidade e sim-
plicidade das leis ¢, na melhor das hipéteses, assegurada em termos de
forma, mas negligenciada em termos de substincia.

E necessirio que os governos nacionais e a Comissio Europeia fagam da
qualidade da acgio normativa uma questio estratégica e uma prioridade
comum, pondo a ténica na questio da estrutura. Trata-se de criar estrutu-
ras organizativas e processuais que garantam o respeito das normas que
presidem 3 qualidade normativa, tanto em termos do contetido como da
forma. A elevada qualidade dos actos normativos constitui um elemento
importante e central do bem-estar piiblico. Trata-se de uma virtude demo-
critica em si mesma e de um bem piiblico de que se podem retirar vanta-
gens directas, pelo que merece ser defendida no seio das préprias
administragdes. A prossecucio deste objectivo exige uma alianga entre a
classe politica, a administragio piblica e a sociedade civil, com vista a sus-
citar a consciencializagio (uma nova cultura) sobre a necessidade urgente
de uma melhor ac¢io normativa. )

Apesar de ji se ter efectuado um grande volume de trabalho sobre os ins-
trumentos para uma melhor ac¢o normativa, sé recentemente é que mui-
tas administracdes se interessaram realmente pelo problema crucial das
estruturas organizativas que sio necessirias. No entanto, a criagio das

estruturas adequadas é uma questdo absolutamente crucial. Com efeito, é

precisamente desta questdo que depende, em iltima andlise, o éxito dos
esfor¢os para uma melhor legislagio.

Os responséveis politicos enfrentam muitas vezes uma imensa pressio por
parte do publico no sentido de elaborarem projectos de actos normativos
sobre determinada matéria num periodo de tempo extremamente curto.
Este tipo de pressdo, contra o qual é muito dificil lutar, encerra inevita-
veimente o elevado risco de elaboragao de leis de ma quaiidade. As condi-
¢des de uma sociedade mediitica dificilmente se podem alterar. Porém, a
criagio de estruturas adequadas para uma ac¢do normativa de qualidade
pode muito bem funcionar como contrapeso, ou seja, apoiar os responsa-
veis politicos nos seus esforgos para melhorar a qualidade dos actos nor-
mativos, que é também de todo o interesse do publico. Os decisores
politicos podem recorrer aos processos e estruturas aos quais eles proprios
estdo ligados. Do ponto de vista sistemdtico, isso representaria um meca-
nismo orientado e integrado, de que beneficiaria todo o sistema democri-
tico. Este sistema ndo implicaria necessariamente — como o revelam os
sistemas existentes — atrasos substanciais na redac¢io de actos normativos,
e daria a garantia de que a qualidade dos actos normativos, enquanto bem
publico, seria devidamente considerada.

Neste contexto, os governos nacionais e a Comissio Europeia devem — se
ainda ndo se debrugaram sobre estas questdes — aproveitar a oportunidade
para abordar a questio das estruturas de forma prioritaria, sistemitica e
imediata, com base nas experiéncias existentes e nas melhores praticas.
Para criar estruturas organizativas adequadas, as administragbes nio pre-
cisam de reinventar completamente a roda. Existe j4 um vasto conjunto de
alternativas, que foram desenvolvidas noutras administragdes e que podem
servir de modelo de referéncia. Além disso, dada a natureza sensivel desta
questdo e os vérios factores de que depende a melhor solugio para cada
administra¢o, nio é possivel impor uma solugio estrutural ideal ao con-
junto das administragGes. Assim, este capitulo propde-se identificar os ele-
mentos essenciais de uma estrutura eficaz, o conjunto minimo de trabalhos
que devem ser distribuidos e, ainda, o conjunto das melhores opgdes em
termos de melhores priticas. Os governos nacionais e a Comissio Euro-
pela podem, pois, escolher a combinagio de op¢des mais conveniente e efi-
caz para a sua situagio especifica e p6-la em pratica. No entanto, ¢
imperativo que se escolha e execute uma solugio estrutural, pois neste
dominio a ficar quieto nio é vidvel.
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que os parlamentos nacionais e o Parlamento

Por fim, importa igualmente . .
ia do ambiente normativo, tal como se
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tulo 4, parte III).

7.2 Elementos essenciais das estruturas eficazes

dministragdes, hd quatro elementos

Com base na experiéncia de diversas a .
e a estrutura escolhida possa

principais que parecem Ser essenciais para qu

ser eficaz: . e d
Sélido apoio politico. Os programas com vista a melhorar a quahdade da

acgio normativa exigem um sélido apoio politico para que possam produzir

os resultados desejados; A 7
Apoio do poder central. Os melhores resultados obtém-se normalmente

quando o Chefe do Governo demonstra 0 seu apo1o- pessoal e/ou pelo
menos institucional; ' - ]
Abordagem horizontal. £ claramente necessirio implicar o conjunto do

y t e e ou
Governo nesta acgio; as abordagens sectoriats limitadas a ministéri ’
direcgdes-gerais individuais ndo permitem atngir resultados 6ptimos, sendo
necessaria uma abordagem coerente € horizontal; e .
Abordagem estratégica. A ligagdo estreita com 0 planeamento estrategico
do governo/administragio constitui uma vantagem real.

7.3 Tarefas das estruturas eficazes

Para além destes elementos essenciais, a estrutura escolhida para melhorar
a acgdo normativa devem rambém ser afectadas algumas tarefas funda-

mentais:

« Desenvolvimento de algumas propostas estratégicas gerais para a cria-
¢io, execucio e supervisio das regras relativas ao melhoramento da
qualidade normativa para os governos nacionais ou a Comissio Euro-

~atac

v {Grupo Mandelkern) Relatério Final

e Aconselhamento, orientagio e formagio do mais alto nivel destinados

aos responsiveis politicos encarregados de preparar/executar os actos nor-

mativos; e
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lidade da acgdo normativa.

Estas tarefas podem traduzir-se em diversas actividades, das quais se des-
tacam, a titulo indicativo, as seguintes: '

a) Desenvolvimento de metodologias e instrumentos. Desenvolvimento de
novas metodologias e instrumentos e adaptagdo dos instrumentos existen-
tes 4s novas circunstancias, nomeadamente:

o Listagem de alternativas aos actos normativos ¢ promogio da sua utili-
Zagao;

e Desenvolvimento e manutengio de instrumentos e técnicas para utiliza-
¢io durante o processo de criagio de nova legislagio (prevengao), bem
como para a avaliagio da legislagio existente (tratamento);

e Desenvolvimento e manutengio de indicadores comuns para a avaliagio
do progresso e desempenho; e

e Técnicas para a identificagio dos encargos associados aos processos ¢
procedimentos administrativos (andlises de custo-beneficio) para todos os
intervenientes.

b) Orientagio e apoio. Apoio para a integragio de todas estas técnicas nas
actividades quotidianas dos departamentos (direcgdes-gerais) e para se gerar
a mudanca cultural necessiria, nomeadamente:

* Apoio técnico 2 utilizagio e aplicagio destes instrumentos;

o Orientagio para os projectos interdepartamentais (inter-DG) importan-
tes; e '

o Intercimbio das melhores priticas e promogio da cooperagio entre minis-
térios (direcgdes-gerais).

¢) Supervisio e elaboragio de relatorios. Supervisio a nivel central e ela-
boragio de relatérios de progresso, que definam a probabilidade de exis-
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téncia de pontos de estrangulamento e/ou a forma como os problemas vul-
gares podem ser rapidamente identificados (fungdo de alerta) e encontra-
das solugoes.

u) Cooracinagis. Carantir 2 coordenacio entre todas as instituicdes e depar-

ramentos (direcgdes-gerais) envolvidos:

e 2 nivel nacional (e comunitirio);

o cntre as unidades de conhecimento nacionais ¢ a unidade de conheci-
mento central da Comissdo; e

e no seio dos Estados-membros, entre diferentes niveis de governo (admi-

nistragdes regionais, autoridades locais, etc.).

7.4 Métodos de trabalbo das estruturas eficazes

A experiéncia da maioria das administracdes revela a necessidade de uma
combinagio equilibrada entre avaliagdo descentralizada, por um lado, e
uma gestio e controlo centralizados, por outro, no seio de cada adminis-
teagio. Os responsaveis politicos sdo os que estio em melhor posigao para
realizar o trabalho concreto de avaliagio e simplificagdo, porque detém os
conhecimentos e as competéncias necessirias. No entanto, é necessirio
convencer estes responsaveis da necessidade de utilizar os instrumentos
propostos por um programa de gestio normativa geral. De contririo, os
ministérios ou as direccdes-gerais podem fugir 3 responsabilidade, desin-
teressar-se deste assunto e recusar-se a utilizar esses instrumentos de ges-
{30 normativa ap6s um curto periodo de utilizagdo. _
Por outro lado, a gestdo geral da qualidade da acgio normativa deve ser da
responsabilidade de organismos particulares e/ou estruturas cuja missio
consista precisamente em melhorar os actos normativos (ver capitulo 7.5),
entre outras razdes pelas definidas nos capitulos 7.1 e 7.2. Esse orga-
nismo/estrutura deve, em virtude das competéncias e da qualificagio dos
seus funcionarios, da sua posigao especifica no seio da administragdo, da
sua autoridade reconhecida e dos seus conhecimentos especializados na
gestao dos instrumentos de qualidade normativa, ser capaz de garantir a
adesdo ao processo que contribui para melhorar a qualidade dos actos nor-

mativos. Simultaneamente, este organismo/estrutura deve ter um nivel ade-
quado de autonomia, bem como de objectividade relativamente aos res-
ponsiveis politicos que elaboram os actos normativos.

Em funcdo das necessidades e da organizagao de uma determinada admi-
nistragio, pode igualmente ser atribuido ao organisiuo/esituiiiia uima fun
¢io de «guardiio do templo», de forma a garantir que s 0s processos que
j4 tenham sido devidamente avaliados possam passar as fases posteriores do
processo legislativo. Poderd igualmente desempenhar o papel de drbitro
no quadro dos «testes estatisticos» utilizados para definir quais os proces-
sos avaliados ou revistos e com que nivel de pormenor.

Em principio, a este organismo/estrutura nao caberi interferir com a essén-
cia da'ac¢io normativa.

7.5 Opgdes de melbores praticas para estruturas eficazes

Existem cinco grandes opgdes de melhores préticas para que uma estrutura
seja eficaz, a primeira das quais € recomendada pelas linhas de orientagdo
da OCDE:

» Uma unidade primdria no centro ou noutra parte da administragio, com
ou sem uma rede de unidades-satélite a ligar os principais ministérios ou
direcgdes-gerais;

e Uma unidade primaria sediada numa parte da administrag3o, que nio o
centro(como a Administragdo Piblica ou o Ministério da Economia), pro-
vavelmente com uma rede de unidades-satélite;

e Uma comissio de coordenagio interministerial;

e Uma rede de unidades/responsiveis que ligam os principais ministérios
ou direc¢des-gerais, com ou sem O apoio de uma unidade primdria; e

o Um organismo externo 3 administragio (um organismo deste género
pode ser integrado na avaliagdo das consequéncias da legislagio ji exis-
tente).

Algumas destas opgdes podem, obviamente, combinar-se de forma a pro-
duzir a solugio mais adequada para uma determinada administragdo, encar-



regando-se outras unidades especificas da execugdo de outras tarefas. dis-
cretas (embora, nesté caso, o organismo/estrutura geral tivesse de se man-
ter informado, de forma a garantir uma abordagem coordenada).
Independentemente da opgio escolhida, nos Estados-membros com estru-
tura federal, o acordo poderia estabelecer-se separadamente ao nivel das
administra¢des centrais e regionais.

A questio da formagio adequada e da garantia de um determinado nivel
de harmonizacio da formagio através de novos métodos e instrumentos
poderia ser tema de deliberagio de um grupo de trabalho especial, a ser
constituido conjuntamente pelos Estados-membros e pela Comiss3o.

7.6 Problemas comuns

Os problemas especificos que os governos nacionais ou a Comissio Euro-
peia enfrentam variam em fungio da organizagio e contexto juridico res-
pectivos. Nio obstante, existem alguns problemas comuns:

Estrutura federal/regional. Sempre que um determinado assunto nio é
inteiramente da competéncia nacional e se aponta para um determinado
organismo/estrutura, é possivel que surjam tensGes. Neste caso, uma boa
solugio seria incentivar as administragdes a nivel subnacional a criar orga-
nismos/estruturas equivalentes e a promover a cooperagio entre eles e a
componente nacional.

Delimitagio de responsabilidades. Em algumas tradi¢des administrativas

sio poucas, ou nenhumas, as partes que tém o direito de intervir — e muito
menos vetar — o trabalho realizado por outras. E mesmo quando nio é este
o caso, verifica-se frequentemente uma forte resisténcia aquilo que é por
vezes considerado uma interferéncia injustificada. Este problema pode ser
parcialmente ultrapassado com a criagio de uma rede que ligue todas as par-
tes, encarregue desta fungdo e de outras actividades destinadas a incentivar
a aceita¢io do sistema. Outra medida coadjuvante poderia ser a colocagio
do niicleo desse organismo/estrutura, sempre que seja viivel, numa das
partes da administragio com poderes de intervengio.

Recursos insuficientes. Para ser eficaz, qualquer estrutura desenvolvida deve
ter 0§ recursos necessirios para assegurar as fun¢des de formagio, orien-
tagdo e supervisdo. A dimensdo da administragio piiblica em geral é igual-
mente relevante — normalmente, as administragSes mais pequenas tém mais
dificu’ldadc'a cu1 LbicL Us chulaus LELTdALIUS. Lal 4 ucpcaa;dadc de uiu

forte apoio politico.

1.7 Promover uma cultura de melbor intervengio legislativa

Dada a extrema importincia da qualidade legislativa enquanto bem ptiblico,
urge forjar uma mudanga cultural, que permita abordar a questio sob uma
nova perspectiva, tanto no plano da reflexio como no da acgio. E neces-
sirio preparar o caminho para uma tomada de consciéncia geral sobre esta
matéria, por parte da populagio, das institui¢des e sobretudo dos respon-
siveis pela redacgdo dos actos normativos em questio.

E igualmente importante que os parlamentos, os governos e as institui¢des
europeias revelem dinamismo nesta matéria, concentrando-se, por um lado,
no publico em geral, e por outro, nos governos nacionais e na Comissio
Europeia.

Quatro medidas revelam-se particularmente necessarias:

® Medidas orientadas para o piblico e as relagdes piblicas, com vista a
promover o objectivo estipulado. Esta ac¢do inclui transmitir a convicgio,
em teoria e na pritica, de que é possivel simplificar e melhorar a qualidade
dos actos normativos; '

* Grande transparéncia no que se refere a qualquer estratégia global em pra-
tica, a par de uma publicidade suficiente sobre os esforgos realizados e os
resultados obtidos; o

* Participagdo activa da sociedade civil nestes esforgos; e

* Formagio generalizada e sélida de pessoal.

Tanto o organismo (ou estrutura) proposto para a gestio geral da qualidade
legislativa como os ministérios e direc¢des-gerais envolvidos devem con-
tar com pessoal qualificado para o trabalho que se propdem executar. Os
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métodos e instrumentos de qualidade normativa devemi ser postos a dis-
posigio de todas as pessoas envolvidas no processo de redacgio e avalia-
3o de actos normativos.

Para além do ensino das técnicas, o principal objectivo da formagdo prende-
se com a criagio do sentido de responsabilidade e propriedade junto das
unidades politicas, a fim de que a qualidade das propostas de actos nor-
mativos seja automaticamente tida em conta. Trata-se de uma etapa impor-
tante no sentido de garantir o desenvolvimento de competéncias, bem como
a indispensivel mudanga cultural.

A questio da formagio mais adequada e de determinar até que ponto esta
pode ser comum a todas as administragdes poderia ser tema de delibera-
¢io de um grupo de trabalho especial, a ser constituido conjuntamente
pelos Estados-membros e pela Comissao.

7.8 Recomendages

1. Os governos nacionais e a Comissao Europeia devem fazer da
melhoria da qualidade normativa uma questdo estratégica e uma pri-
oridade comum, com destaque especial para a questio das estruturas.

2. S sera possivel uma mudanga fundamental através da realizagio
das seguintes tarefas vitais:

e Definicio precisa das estruturas organizativas que garantam a con-
formidade com as regras para uma melhor ac¢do normativa; e

e Criacio de uma nova cultura de pensamento e acgio.

3. Os ésforos dispersos ndo garantem resultados; é necessiria uma
abordagem estratégica geral. Um dos elementos preponderantes dessa
estratégia consiste em incutir nas administragdes, decisores politicos e
cidadios, com a ajuda de medidas politicas e de relagdes piblicas, a
consciéncia de que o cumprimento das regras que presidem a qualidade
normativa é necessirio para que todo o sistema se torne mais transpa-
rente.

4. A questio das estruturas é um assunto sensivel, pelo que a Comis-
si0 e os Estados-membros iro analisar e aplicar estas recomendagdes
com base na situagio individual especifica. No entanto, sio absoluta-
mente necessirios esforcos sustentados para a maioria dos Estados-
membros e da prépria Unido Europeia. Na maior parte dos casos, nada
justificard que ndo se faga qualquer coisa.

5. Deve haver um sélido apoio politico por parte do conjunto do
governo nacional ou da Comissio Europeia, especialmente por parte

do Chefe de Governo ou do Presidente da Comissio.

6. Convém adoptar uma abordagem horizontal global, aplicivel a todos
os ministérios e direc¢Oes-gerais.

7. E recomendavel que exista uma ligagio estreita com o planeamento

- estratégico do governo/administragio.

8. E de ponderar a criagio de uma unidade primdria no seio de cada
administragio, de preferéncia (segundo as linhas de orientagio da
OCDE) 20 nivel ou na proximidade do poder central.

9. £ conveniente criar um equilibrio entre avaliagdo descentralizada e
gestio/supervisio centralizada, no seio de cada administragdo. Aos res-
ponsaveis politicos deve ser atribuida a incumbéncia de proceder ao tra-
balho concreto de avaliagio e simplificagdo; e a0 organismo/estrutura
que tem a cargo a melhoria da qualidade da ac¢io normativa, caberd a
responsabilidade da gestdo geral da qualidade normativa.

10. Em virtude das competéncias e da qualificagio dos seus funciond-
rios, da sua posigdo especifica no seio da administragdo, da sua auto-
ridade reconhecida e dos seus conhecimentos especializados na gestao
dos instrumentos de qualidade normativa, esse organismo/estrutura
deve ser capaz de garantir a adesdo ao processo que contribui para
melhorar a qualidade dos actos normativos. Simultaneamente, este
organismo/estrutura deve ter um nivel adequado de autonomia, bem



como de objectividade relativamente aos responsaveis politicos que
elaboram os actos normativos. Em principio, a este organismo/estru-
tura ndo caberd interferir com a esséncia da ac¢io normativa.
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desenvolver e gerir a estratégia, os instrumentos, as actividades de acon-
selhamento e supervisdo e a coordenagio do programa de melhora-
mento da qualidade da ac¢io normativa. Além disso, pode ser atribuido
ao organismo/estrutura uma fungio de «guardido do templo», de forma
a garantir que 6 os processos que ji tenham sido devidamente avali-
ados possam passar 3s fases posteriores do processo legislativo.

12. Deve proporcionar-se a todos os técnicos envolvidos neste pro-
cesso uma formagio vasta e de grande nivel de competéncia.

13. Em reconhecimento da sua total soberania e da sua competéncia
exclusiva em termos de decisio sobre esta matéria, os parlamentos
devem ser convidados a participar neste processo de melhoramento da
qualidade normativa e a contribuir para um sistema geral de revisio
legislativa.

, PARTE Il
PRATICAS RECOMENDADAS ESPECIFICAMENTE PARA A UE

1. INTRODUCAO

Fora dos dominios relevantes das suas competéncias exclusivas (por exem-
plo, em matéria de trocas internacionais), a ac¢io normativa a nivel euro-
peu deve ser conforme aos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. Assim, de acordo com o primeiro principio, a inter-
vengio normativa europeia sé se justifica nos seguintes casos:

* A questdo em causa tem aspectos transnacionais que nio podem ser regu-
lamentados de forma satisfatéria por acgio isolada dos Estados-membros;
* Uma acgio isolada por parte dos Estados-membros, ou a falta de uma ac¢io
ao nivel comunitério, entraria em conflito com os requisitos do Tratado ou
poderia prejudicar substancialmente os interesses dos Estados-membros; e
* Uma ac¢io ao nivel comunitdrio produziria vantagens manifestas devido
a sua dimensio ou aos seus efeitos, comparativamente com uma ac¢io ao
nivel dos Estados-membros.

Em matérias de competéncia partilhada, a maior parte da actividade legis-
lativa comunitiria visa aproximar as normas nacionais nos dominios em que
o principio do reconhecimento miituo nio funciona devidamente e cria
obsticulos a0 mercado tinico. No entanto, nos tltimos 10 anos, a acgio nor-
mativa europeia progrediu gradualmente em direcgio a novos dominios,
que eram exclusivamente regulamentados pelos Estados-membros. Sio
exemplo desses dominios: o0 ambiente, a defesa do consumidor, as questdes
sociais, de satide e seguranga, quer porque nem sempre existe regulamen-
tacdo nacional, quer porque a dimensio comunitiria tem de ser tida em con-
sideragdo, a fim de se criar uma situagio equilibrada.

Embora, em conformidade com o Tratado, a Comissio apenas exerca o
seu direito de iniciativa em termos de acgdo legislativa a nivel europeu,
convém recordar a origem das suas propostas:

* 20% a 25% resulta do seguimento das resolugdes do Conselho ou do Parla-
mento Europeu ou de solicitagSes dos parceiros sociais ou agentes econémicos;
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Cerca de 30% surge das obrigacdes internacionais da Unido Europelia;
. o o . . . ~ )
10% a 15% diz respeito a obriga¢des decorrentes do Tratado ou de legis-
lagio secunddria; e
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melhorar a qualidade normativa ao nivel da UE, é necessiria uma
estratégia que aborde todos os aspectos envolvidos no processo e que inclua
todo o ciclo de vida de um acto normativo comunitirio; isso implica o
envolvimento e empenhamento de todos os intervenientes ao longo do
processo de tomada de decisio, ou seja, todas as instituigSes europeias e
os Estados-membros.

2. SELECCAO DO INSTRUMENTO: REGULAMENTO OU DIRECTIVA

Uma das questdes especificas a nivel europeu prende-se com a selecgdo -
nos casos em que o Tratado permite ~ de um regulamento ou de uma direc-
tiva para introduzir novas leis.

A restri¢io evocada acima é importante. Em muitos artigos do Tratado
nio hi escolha, na medida em que alguns prevéem expressamente o recurso
a directiva (é o caso dos artigos 94 e 96) e outros o recurso a regulamen-
tos (é o caso do artigo 89). Mesmo nos casos em que o Tratado ndo se pro-
nuncia (artigo 95), a decisio politica tende por vezes a favorecer as directivas
em detrimento dos regulamentos.

Nos casos em que hi escolha, o protocolo do Tratado de Amesterdio sobre
a'Subsidiariedade e a Proporcionalidade é claro: privilegia-se o recurso as
directivas em detrimento dos regulamentos, devendo considerar-se os
outros instrumentos em pé de igualdade.

Um dos argumentos que advogam a utilizagio dos regulamentos é o facto
de estes acelerarem o processo legislativo, na medida em que eliminam a

necessidade de os Estados-membros terem de transpor a norma acordada

para a legislagio nacional. Porém, este é apenas um dos lados da moeda,
dado que, em muitos casos, a fase de negociagio de um regulamento é mais
longa do que a de uma directiva. O problema que se coloca é precisamente
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o de os Estados-membros nio terem a possibilidade de o transpor para a
legislagio nacional, pelo que cada Estado-membro considera ser de extrema

importancia ponderar muito bem as especificidades nacionais.

A cscotha do :cgul;mentg ectd na origem de outra dificuldade. Mais uma
vez, como os Estados-membros ndo tém a possibilidade de transpor a
norma para a legislagdo nacional, as consequéncias imprevistas e potenci-
almente graves para o resto da ordem juridica nacional sio muito mais difi-
<eis de atenuar. Por exemplo: um regulamento pode especificar, para cada
um dos Estados-membros, exactamente quais as sangoes a aplicar em caso
de violagio. Se o fizer, as consequéncias podem ser vastas; caso contrario,
de que forma é que a norma se impGe? ’

Desta forma, e a titulo de conclusio, o argumento segundo o qual, de uma
forma geral, se devem privilegiar os regulamentos em detrimento das direc-
tivas nio convence o Grupo consultivo. Néo obstante, o Grupo concorda
de facto que é necessario dar mais atengao 2 selecgio do instrumento que
melhor se adequa a cada caso. Alguns regulamentos sio desnecessariamente
confusos e complexos, podendo atingir-se melhor o objectivo definido
stravés de uma directiva mais geral. Mas por outro lado, liberdade que
25 directivas conferem aos Estados-membros, permitindo-lhes introduzir
ou manter determinadas disposiges nacionais, cria desnecessariamente a
desarmonia entre os Estados-membros, enquanto a utilizagio de um regu-
lamento uniformemente aplicado as teria simplificado nos termos acorda-

dos por todas as partes interessadas.

3. APLICAGAO DA AVALIACAO DO IMPACTO NORMATIVO AO NIVEL
DA UE v

Neste capitulo, descreve-se um possivel processo de avaliagdo do impacto
normativo das propostas europeias, tendo em consideragio o papel desem-
pehhado pelo Parlamento, pela Comissio, pelo Conselho e pelos Estados-
membros na preparagio da legislagao europeia’.
£ certo que muitos dos aspectos das melhores

9 Este sistema poderia igualmente ser
p g
aplicado, com as devidas adaptagbes,

préticas descritos no presente relatério ji estdo s propostas que a Comissio apre-
senta com base em prOCCSSOS como o

em vigor ou em desenvolvimento ao nivel comu- 4, diglogo social.
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nitario (ver, por exemplo, o Livro Branco da Comissdo sobre Governagio
Europeia). Nestes casos, trata-se mais de alargar e consolidar as boas pra-
cicge evictentes do aque de introduzir processos e requisitos inteiramente
novos. ' , :

A parte inicial da fase de formulagio politica ao nivel comunitdrio tem
lugar no seio da Comissao, pois é esta instituigdo que, em conformidade
com o Tratado, tem o direito exclusivo de iniciativa. F fundamental que,
mesmo nas fases mais incipientes deste trabalho inicial, se proceda a uma
avaliacdo preliminar (ver capitulo 3.5), tanto mais que uma decisio por
parte da Comisso no sentido de propor acgoes normativas conduz quase
sempre 2 necessidade de actuar normativamente ao nivel de cada Estado-
membro. Esta avaliagio seria o ponto de partida de um trabalho que acom-
panharia e faria parte integrante do processo de elaboragdo politica.
Poder-se-ia, por exemplo, definir como requisito que essa avaliagdo preli-
mminar fosse realizada e tornada ptiblica antes que qualquer proposta pudesse
ser incluida no programa de trabalho anual da Comissdo. Nos casos em que
a proposta em questao fosse o desenvolvimento de uma proposta J4 exis-
tente, a avaliagdo poderia ser realizada como parte do processo de revisio,
sendo as informagdes recolhidas utilizadas na avaliagio das demais pro-
postas novas. _

Numa avaliagio preliminar, a primeira tentativa revela-se, frequentemente,
tio util pelas lacunas que demonstra ter em termos de conhecimentos como
para as informagdes que de facto possui. A medida que o processo de ela-
boragio de politicas prossegue no seio da Comissio, os conhecimentos
especializados internos € externos ¢ as informagdes disponiveis podem ser
utilizados para preencher gradualmente essas lacunas. Quando a avaliagdo
preliminar se aproximar do teste estatistico (ver capitulo 3.5), serd neces-
sario aprofundar o trabatho para preparar uma avaliagdo pormenorizada
(ver capitulo 3.5). O anteprojecto desta avaliagdo pode fazer parte inte-
grante das consultas formais e informais realizadas pela Comissio. Todas
as partes intervenientes, nomeadamente os Estados-membros, seriam res-
ponséveis por contribuir com as informagGes necessirias. A versio final
dessa avaliagio pormenorizada teria de estar pronta no momento estipu-
lado para a apresentagio do processo aos comissarios, para adopgao, € seria
4 1iada o mais tardar, aquando da publicagio da proposta.
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Como a eficacia (beneficios) e os custos da proposta dependem, em larga
medida, da forma como é aplicada e posta em pratica, conviria também
que a avaliagdo pormenorizada revelasse até que ponto as modalidades pra-
ticas de apiicagdo foraw tidas <i consideragio. Assim, e devido aos impac-
tos que podem exercer, devem ser referidos os beneficios e os custos dos
varios periodos de aplicagdo, com base nas informagdes prestadas pelos
Estados-membros. - ‘

A fase seguinte do procedimento é o debate no seio do Parlamento Euro-
peu e do Conselho. Estas duas institui¢des devem comprometer-se a Nao
analisar propostas que ndo sejam acompanhadas pela avaliagdo pormeno-
rizada da Comissio acima referida (ou, se for caso disso, a avaliagdo pre-
liminar, demonstrando que a avaliagdo pormenorizada nio é necessaria),
excepgio feita aos casos de urgéncia.

As modificaces feitas pelos deputados do Parlamento Europeu ou pelos
Estados-membros as propostas da Comissdo podem revelar-se extrema-
mente importantes, pelo que, em termos ideais, a fim de manter a integri-
dade do processo, o Conselho ¢ o Parlamento Europeu devem ter a sua
disposigio uma avaliagdo do impacto das modificacdes significativas e subs-
tanciais propostas, de modo a poderem tomar uma decisio fundamentada.
Além disso, a pessoa ou organismo responsavel pela proposta de tais modi-
ficacdes significativas e substanciais deve também indicar, em cooperagao
com a Comissio, sempre que possivel, quais 0s principais impactos pre-
vistos. Seguindo este modelo, a avaliagao teria 0 mesmo dmbito da avalia-
cdo preliminar descrita acima e seria disponibilizada aos deputados europeus
ou 20s ministros antes da votagio das modificagdes propostas. Se necessa-
rio, e em conformidade com o Tratado, a Comissio pode solicitar a inter-
rupgio tempordria dos debates até i realizagio de uma avaliagio mais
pormenorizada. )

No ambito das suas comunicagdes sobre a posigdo comum e as modifica-
¢des do Parlamento, a Comissdo pode igualmente incluir uma revisdo dos
principais elementos da sua avaliacio pormenorizada original. Para além de
facultar estas informagdes preciosas a outras instituicoes, esta medida pro-
porciona também 2 Comissdo uma oportunidade de analisar se a proposta
original teria sido modificada ao ponto de dever ser retirada, de acordo
com o compromisso da Comissdo no Livro Branco sobre a Governagao.



